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VOLUMEN I - Acto Legislativo

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

“Por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia para
garantizar el derecho a la Objecion Ciudadana Fiscal (OCF) y la
trazabilidad ciudadana del gasto pablico”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1°. Adiciénese un paragrafo al Articulo 345 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Se garantiza el derecho fundamental a la Objecién
Ciudadana Fiscal, el cual faculta al contribuyente para oponerse a destinos
especificos del gasto publico por razones de conciencia, integridad, eficiencia o
necesidad publica, sin alterar la obligacion tributaria sustancial. El Estado
implementara un sistema de trazabilidad financiera con caracter informativo y
no patrimonial, sin fragmentacion del tesoro publico. El ejercicio de este
derecho excluye los rubros de Inmunidad Operativa del Estado, compuestos
por el orden publico esencial, la rama judicial y legislativa, la seguridad social
basica y el servicio de la deuda ptublica. En casos de corrupcion judicialmente
sentenciados, se restablecera el nexo juridico entre el contribuyente y su
aporte, activando un derecho de persecucion patrimonial y reintegro contra el
responsable del dolo.

ARTICULO 2°. Adiciénese un numeral al Articulo 359 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica. Se
exceptian: (...) 4. Aquellas sujetas al ejercicio de la Objecion
Ciudadana Fiscal. Los recursos objetados permaneceran en la
disponibilidad general para su seleccion mediante aleatoriedad pasiva a rubros
no restringidos, garantizando la neutralidad presupuestaria y la suficiencia
financiera del Estado.



ARTICULO 3°. Adiciénese un numeral al Articulo 241 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

13. Dar tramite prioritario al control de constitucionalidad de los actos
normativos que superen los umbrales de disenso ciudadano definidos en la ley,
conforme a los principios de participacion democratica y soberania fiscal.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones constitucionales que le sean contrarias.



VOLUMEN Il - Ley Estatutaria

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

“Por la cual se reglamenta el derecho fundamental a la Objecion
Ciudadana Fiscal (OCF), se establecen sus principios, garantias y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

CAPITULO I: OBJETO, DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho
fundamental a la Objecion Ciudadana Fiscal, conforme al Acto Legislativo _,
permitiendo al contribuyente manifestar su disenso ético o técnico frente a la
destinacion de sus aportes sin afectar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

ARTICULO 2°. DEFINICION Y CAUSALES. Es el derecho del contribuyente a
oponerse a que sus aportes financien destinos especificos que vulneren su integridad
ética o técnica, con fundamento en causales de Conciencia, Corrupcion, Ineficiencia,
Perjuicio o Innecesariedad. Este derecho se ejerce exclusivamente sobre Ila
trazabilidad del destino y no sobre la cuantia de la obligacion.

ARTICULO 3°. TITULARES DEL DERECHO. Son titulares del derecho todas las
personas naturales o juridicas nacionales, sin distinciéon de su clasificacion tributaria,
nivel de ingresos, patrimonio o pago de impuestos directos o indirectos. El ejercicio de
este derecho sera de caracter voluntario y se realizara conforme a los principios de
libertad de conciencia y las condiciones técnicas previstas en la ley.

ARTICULO 4°. AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplica a todos los tributos
del orden nacional, departamental, distrital y municipal, conforme a la gradualidad y
reglamentacion técnica que para tal efecto se establezca.



CAPITULO II: PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 5°. PRINCIPIO DE CUMPLIMIENTO E INMUNIDAD
OPERATIVA. La Objecion Ciudadana Fiscal no constituye, bajo ningtin supuesto,
una exencién, descuento, amnistia o beneficio tributario. El ejercicio de este derecho
no exime al ciudadano del pago integro y oportuno de sus impuestos. Se reconoce la
Inmunidad Operativa sobre los rubros destinados al orden publico esencial, la rama
judicial y legislativa, la seguridad social basica y el servicio de la deuda, los cuales son
inalienables para garantizar la continuidad del Estado.

ARTICULO 6°. PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y ALEATORIEDAD. El
ejercicio de la objecion no modifica el balance final de ingresos ni la unidad de caja del
Estado. El sistema garantizara la neutralidad mediante un mecanismo de aleatoriedad
pasiva por el que los recursos objetados permanecerdn en la masa global del
presupuesto y seran seleccionados de manera aleatoria por rubros no restringidos por
el ciudadano, asegurando que la capacidad de ejecucion y la suficiencia financiera de
las instituciones permanezcan inalteradas.

ARTICULO 7°. PRINCIPIO DE TRAZABILIDAD Y TRANSPARENCIA
ACTIVA. Todo ciudadano tiene el derecho fundamental a la trazabilidad informativa
de sus aportes, lo que implica conocer de manera clara, proactiva y detallada el
destino final de sus alicuotas tributarias. El Estado garantizara la transparencia activa
mediante el acceso a los informes de destinacién, permitiendo que el derecho a la
objecion y el control social se ejerzan de manera informada y efectiva.

ARTICULO 8°. PRINCIPIO DE ACOTABILIDAD. El derecho a la Objecién
Ciudadana Fiscal no podra ser negado ni restringido en su nucleo esencial; no
obstante, podra ser acotado por el legislador para asegurar su ejercicio racional,
ponderado y compatible con la estabilidad macroeconémica. La ley ordinaria definira
los limites numéricos y cupos necesarios para el equilibrio sistémico.

ARTICULO 9°. GARANTIA DE REPARACION Y PERSECUCION
PATRIMONIAL. El Estado garantiza la reparacion ética del contribuyente frente a
la defraudacion de sus recursos. Cuando medie sentencia firme por actos de
corrupcion sobre recursos publicos, se activard un derecho de persecucion
patrimonial para los ciudadanos afectados. Entidades o empresas especializadas
delegadas por la autoridad podran perseguir la restitucion de los aportes directamente
sobre el patrimonio del responsable del dolo, conforme a la ley ordinaria.



CAPITULO III: GARANTIAS Y PROTECCION AL OBJETOR

ARTICULO 10°. PROTECCION AL OBJETOR. Ningtn ciudadano podra ser
perseguido, discriminado, sancionado administrativamente o estigmatizado por el
ejercicio legitimo de este derecho. El registro de objetores tendra caracter reservado y
solo serd accesible para los fines de trazabilidad técnica y judicializacion de la
corrupcion definidos en la ley.

ARTICULO 11°. GARANTIA DE INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD.
El Estado, a través de una autoridad técnica e independiente de caracter nacional, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en el
orden nacional, asi como de las Secretarias de Hacienda, las Contralorias y
Personerias territoriales o las dependencias que hagan sus veces en el marco de sus
competencias en los departamentos, distritos y municipios, garantizara la
infraestructura tecnologica necesaria para el ejercicio de este derecho. Estas entidades
deberan asegurar la interconexion, la interoperabilidad y el flujo de datos entre los
sistemas de recaudo, la ejecucidon presupuestal y la plataforma oficial de objecion,
garantizando estiandares de integridad, seguridad y trazabilidad absoluta del aporte
ciudadano.

ARTICULO 12°. FOMENTO Y REGISTRO INICIAL. En virtud del principio de
colaboracion armonica, la Registraduria Nacional del Estado Civil informara a todo
ciudadano que tramite su Cédula de Ciudadania Digital por primera vez sobre el
derecho a la Objecion Ciudadana Fiscal, facilitando la asistencia técnica necesaria
para la instalacion de la aplicacion oficial en su dispositivo personal. El ejercicio del
derecho, el registro de las objeciones y la generacion de las credenciales criptograficas
de seguridad se realizaran de manera autoénoma, privada y exclusiva por el ciudadano,
garantizando el control sobre sus llaves de autenticacién y la reserva de su conciencia
frente al funcionario publico. La omisiéon de este registro no afectara en ningan caso
los tramites propios de la identidad civil.

ARTICULO 13°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
previo control de constitucionalidad, y deroga las normas de igual o inferior jerarquia
que le sean contrarias.



VOLUMEN Ill - Ley Ordinaria

PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se implementa el derecho fundamental a la
Objecion Ciudadana Fiscal (OCF), se establece el mecanismo de
trazabilidad de los aportes ciudadanos, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley regula la implementacién técnica,
operativa y procedimental del derecho fundamental a la Objeci6én Ciudadana Fiscal
(OCF), conforme al Acto Legislativo _ y la Ley Estatutaria _.

Este derecho faculta a las personas naturales y juridicas para oponerse a la
destinacion de sus aportes o alicuotas individuales a rubros, entidades o partidas del
gasto publico que vulneren su integridad ética o técnica, bajo las causales de
Conciencia, Corrupcion, Ineficiencia, Perjuicio o Innecesariedad.

El Estado implementara sistemas tecnolégicos de trazabilidad financiera para
permitir al contribuyente conocer el destino final de sus aportes y para garantizar la
transparencia activa en el vinculo tributario.

PARAGRAFO 1°. INMUNIDAD DEL RECAUDO. El ejercicio de la Objeciéon
Ciudadana Fiscal no autoriza la evasion, elusion o resistencia fiscal al pago. La
obligacion de contribuir se mantiene inalterada en su cuantia y oportunidad.

PARAGRAFO 2°. ARMONIZACION CON EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE
CAJA. El derecho a la Objecion Ciudadana Fiscal es una modalidad de participacion
democratica en la gestion fiscal (Arts. 2, 40 y 270 CP) en armonia con el principio de
unidad de caja (Art. 345 CP). La trazabilidad financiera es un atributo informativo y
no patrimonial, no fragmenta el patrimonio ptblico ni crea derechos de propiedad
individual sobre la decisién del gasto. El sistema opera como un mecanismo de
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asignacion selectiva dentro de la bolsa comin de recursos, sin afectar la
indivisibilidad de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 3°. DERECHO DE PERSECUCION PATRIMONIAL POR
CORRUPCION. Excepcionalmente, al configurarse sentencia firme que acredite
corrupcion en una entidad o contrato, se restablecera el nexo juridico entre el
contribuyente y su aporte. Este restablecimiento activa exclusivamente un derecho de
persecucion y reintegro mediante titulo ejecutivo de deuda contra el responsable del
dolo, sin conferir facultades de injerencia presupuestal. En caso de conflicto
interpretativo, prevalecera la armonizaciéon sistematica que proteja la participacion
ciudadana y el derecho a la reparacion ética.

ARTICULO 2°. GLOSARIO DE TERMINOS Y ACRONIMOS. Para efectos de la
interpretacion y aplicacion de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones y
acrénimos:

I. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

- Objecion Ciudadana Fiscal: Facultad legal por la cual una persona natural
o juridica manifiesta su oposicion a que sus aportes fiscales financien
determinados rubros, contratos o entidades del Estado, con fundamento en
causales de Conciencia, Corrupcion, Ineficiencia, Perjuicio o Innecesariedad.

- Inmunidad Operativa: Carga financiera del Estado compuesta
exclusivamente por los rubros exentos de objeciéon (orden publico, seguridad
social, deuda publica, rama judicial y legislativa), que se detrae
automaticamente del recaudo antes del fraccionamiento.

- Trazable: Denominacion técnica de cada fraccion monetaria etiquetada
digitalmente en la que se segmenta el aporte neto del contribuyente,
permitiendo su rastreo desde el recaudo hasta el destino presupuestal final.

II. GLOSARIO TECNICO-OPERATIVO

- Censo de Objetantes por Jurisdiccion (COJ): Base de datos que
consolida el universo de personas naturales y juridicas habilitadas para ejercer
el derecho de objecion en una jurisdiccion especifica.

- Coadyuvancia Probatoria: Regla procesal que permite a maultiples
objetores aportar evidencias complementarias al Expediente Colaborativo sin
requerir sustentaciones auténomas, cuando se adhieren a un proceso colectivo
validado.



Expediente Colaborativo: Repositorio digital con validez juridica, que
centraliza pruebas y sustentaciones ciudadanas para cada rubro o proyecto
objetado, bajo el principio de coadyuvancia.

Incidente de Levantamiento Objecional (ILO): Mecanismo judicial
preferente y sumario mediante el cual una entidad publica solicita el cese de los
efectos financieros de una objecidon por subsanacion de causales o riesgo de
parélisis esencial.

Indice de Actividad Minima (IAM): Coeficiente calculado como la razén
entre usuarios autenticados y activos en la plataforma en los ultimos noventa
(90) dias, y el censo total de contribuyentes habiles en la jurisdiccién.

Indice de Objecion Fiscal (IOF): Indicador que mide el nivel de rechazo
ciudadano hacia un rubro o entidad, calculado como el cociente entre
objeciones validas vigentes y el Censo de Objetantes (COJ).

Indice de Objeciéon Muestral (IOM): Coeficiente de alerta temprana que
mide el porcentaje de rechazo hacia un rubro dentro de la muestra de
ciudadanos aportantes luego de cada ciclo de dispersion.

Indice de Disenso Normativo (IDN): Métrica de opinién publica fiscal
que cuantifica el rechazo ciudadano frente a un acto normativo (ley, decreto u
ordenanza) dentro de la modalidad de objecién normativa.

Motor de Seleccion Algoritmica: Componente algoritmico del sistema de
trazabilidad encargado de la seleccion o calce entre las unidades trazables y las
cuentas presupuestales de destino, respetando los vetos ciudadanos
registrados.

Orden de Fraccionamiento Minimo (OFM): Parametro técnico que
establece la unidad monetaria minima por debajo de la cual el aporte no sufrira
fraccionamiento en trazables, optimizando la eficiencia computacional.

Perfil de Objetabilidad: Instrumento técnico y juridico que define la aptitud
de una entidad, programa o rubro presupuestal para ser objeto de objecion,
estableciendo su naturaleza, las causales admitidas, las modalidades aplicables
y los limites cuantitativos, cupos y umbrales de afectacion.

Periodo de Diferimiento: Intervalo transitorio entre la validacion de una
objecion y la aplicaciéon efectiva de su restriccion financiera, aplicable
exclusivamente a servicios esenciales no exentos.



- Periodo de Latencia: Plazo de espera obligatorio al inicio de cada mandato
constitucional, durante el cual se suspende la facultad de los contribuyentes
para inscribir nuevas objeciones contra las entidades o programas del gobierno
entrante.

- Recursos de Libre Asignacion (RLA): Fondos provenientes de recaudos
an6nimos o contribuyentes no residentes, que ingresan al motor de seleccién
sin restricciones de objecion individual.

- Reduccion por Riesgo de Legitimidad: Diferencia presupuestal que se
configura cuando, por efecto de objeciones financieras, el monto de recursos
efectivamente asignados a un rubro resulta inferior al presupuestado.

- Registro de Asignaciones Controvertidas (RAC): Catalogo oficial de
rubros presupuestales susceptibles de objeciéon por causal de Conciencia o
Conviccion, actualizado anualmente por la CEC y sancionado por el Congreso.

- Registro de Asignaciones Suspendidas (RAS): Repositorio técnico
donde se inscriben las reducciones presupuestales derivadas de objeciones
financieras, con indicacion de la entidad, el monto suspendido, la causal y la
vigencia.

- Seleccion por Aleatoriedad Pasiva: Principio técnico mediante el cual los
recursos objetados por un contribuyente no son reasignados a discrecion, sino
que quedan disponibles para ser seleccionados aleatoriamente por otros rubros
o entidades no objetados por aquel.

- Unidad de Fraccionamiento Maximo (UFM): Techo técnico que limita el
valor maximo de cada trazable individual para impedir la concentracion de
aportes de grandes contribuyentes en un mismo rubro.

III. ACRONIMOS INSTITUCIONALES
. CEC - Comisién Etica de Controversias Objecionales.
«  CTU - Comision Técnica de Umbrales Objecionales.
- DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
- DIAN - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

- DNP - Departamento Nacional de Planeacion.



SITIF - Sistema Integrado de Informacion Financiera del Ministerio de
Hacienda.

UTOC - Unidad de Transparencia y Objecion Ciudadana.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplica a la gestion,
recaudo, presupuestacion y ejecucion de los recursos publicos administrados por
todas las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion, asi como a
las entidades territoriales, empresas industriales y comerciales del Estado, y
sociedades de economia mixta, sujetas al régimen de transicion y gradualidad
establecido en esta norma. Vincula a todas las personas naturales y juridicas en su
calidad de contribuyentes, y a los funcionarios publicos responsables de la
administracion de dichos recursos.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS RECTORES. La interpretaciéon y aplicaciéon del
derecho a la Objeciéon Ciudadana Fiscal se rigen por los siguientes principios:

1.

Principio de Trazabilidad: Todo aporte del contribuyente mantendra un
vinculo informativo digital rastreable desde su recaudo hasta su ejecuciéon o
transferencia final, permitiendo la identificacion del destino de los recursos.

Principio de Moralidad Fiscal: Se reconoce el derecho del contribuyente a
desligarse moral y financieramente de actividades o gastos del Estado que
contrarien sus convicciones éticas profundas o su conciencia, sin incumplir el
deber tributario.

Principio de Neutralidad: El mecanismo de objecién es una herramienta
técnica y democratica universal, disponible para todos los contribuyentes sin
distincion de ideologia politica, credo religioso o condicién social. La
Plataforma de Objecién Ciudadana no promovera ni sesgara las objeciones
hacia ninguna tendencia particular.

Principio de Aleatoriedad Pasiva: Los recursos objetados no podran ser
redirigidos a voluntad del contribuyente, sino que, sin que medie
redireccionamiento discrecional, quedan disponibles en la unidad de caja para
ser seleccionados aleatoriamente por otros rubros, entidades o proyectos no
objetados dentro de la secuencia de dispersion presupuestal.

Principio de Acotabilidad: El derecho se ejerce dentro de limites
numeéricos, temporales y jurisdiccionales definidos por la ley para asegurar la
estabilidad macroeconémica y el funcionamiento esencial del Estado.
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Principio de Eficiencia Inhibitoria: El derecho actia como un mecanismo
de presion y retroalimentacion negativa destinado a desincentivar la
corrupciébn y la ineficiencia, sin facultad de incrementar partidas
presupuestales ni de reasignar recursos discrecionalmente.

Principio de Transparencia Activa: El Estado informara proactivamente
al ciudadano sobre el uso especifico de sus aportes individuales, sin que medie
peticion previa.

Principio de Confidencialidad: La informacién sobre las objeciones
especificas realizadas por el contribuyente goza de reserva legal y no podra ser
utilizada para persecucion politica, discriminacion o fiscalizaciéon indebida.

Principio de Complementariedad Democratica: La Objecion Ciudadana
Fiscal es un mecanismo complementario de control fiscal ciudadano continuo
que opera en el espacio entre elecciones, sin sustituir ni competir con la
representacion politica elegida. Se exceptia la modalidad de objecion
convocatoria, la cual opera como veto preventivo sobre la adjudicacién de
proyectos especificos o endeudamiento segin los umbrales de ley, sin alterar la
aprobacion presupuestal global.

TITULO II: DE LA NATURALEZA, TITULARES Y EJERCICIO DE LA
OBJECION

ARTICULO 5°. TITULARES DEL DERECHO. Son titulares del derecho a la
Objecion Ciudadana Fiscal todos los contribuyentes nacionales:

1.

Personas Naturales: Todos los ciudadanos mayores de edad. Ejerceran el
derecho de forma individual y privada mediante los aplicativos tecnolégicos
dispuestos para tal fin.

Personas Juridicas: Las empresas y sociedades legalmente constituidas.
Ejerceran el derecho a través de sus representantes legales en la aplicacion
movil y portales web habilitados, previa aprobaciéon de la Junta Directiva,
Asamblea de Accionistas o el 6rgano de gobierno corporativo equivalente,
segun sus estatutos.
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El ejercicio de este derecho es universal, voluntario, y no estara condicionado a la
clasificacion tributaria, calidad de declarante de renta, nivel de ingresos, patrimonio
del ciudadano ni tipo de impuestos directos o indirectos.

PARAGRAFO 1°. CONDICIONES PARA PERSONAS NATURALES. Los
ciudadanos poseedores de Cédula Digital activaran el sistema de forma auténoma en
sus propios dispositivos. Sin perjuicio de lo anterior, la Registraduria Nacional del
Estado Civil facilitara la activacién opcional del derecho al momento de expedir la
Cédula de Ciudadania Digital por primera vez, actuando como informadora y
facilitadora técnica. El registro de las objeciones y la generacién de firmas electrénicas
se realizaran exclusivamente en el dispositivo del ciudadano, quien conservara el
control total de sus llaves criptograficas. La activacion por primera vez en la
plataforma habilitar4a, mediante un asistente de configuracion inicial y por tnica vez,
la inscripcion ilimitada de objeciones por Conciencia o Conviccién del Registro de
Asignaciones Controvertidas (RAC); los registros posteriores se sujetaran al cupo
numérico de la vigencia fiscal.

PARAGRAFO 2°. CONDICIONES PARA PERSONAS JURIDICAS. Las
personas juridicas ejerceran el registro de objeciones exclusivamente a través del
representante legal mediante firma electrénica o certificado digital vigente,
garantizando la autoria y la integridad de la voluntad corporativa. El ejercicio de este
derecho no podra ser utilizado como herramienta de competencia desleal o para
obtener ventajas de mercado. Sin embargo, la objecion serd legitima cuando se
fundamente en causales de Corrupcién, Ineficiencia o Perjuicio, aunque el rubro
objetado beneficie a competidores directos. Sera valido objetar contratos derivados de
favoritismo politico, procesos de seleccion amanados o rescates financieros a
entidades con antecedentes de corrupcion.

ARTICULO 6°. CAUSALES DE OBJECION. El derecho a la objecién no podra
ejercerse por mero rumor, sospecha o desacuerdo politico general, sino que debera
fundamentarse en alguna de las siguientes causales taxativas:

1. Conciencia o Conviccion: Procede respecto de rubros o subcuentas que
susciten controversias profundas de caracter ético, moral o religioso, que hayan
sido previamente categorizados como controversiales de fondo moral por la
Comisién Etica de Controversias (CEC) o por mandato directo del Congreso de
la Republica. Se ejercera de forma inmediata a través de la Plataforma de
Objecion Ciudadana, sin requerir sustentacion, material probatorio ni
validacién administrativa, y operard exclusivamente sobre las cuentas de
destino predefinidas y habilitadas de oficio para este tipo de objecion en el
sistema.
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2. Corrupcion o Inmoralidad: Procede cuando existan investigaciones en
curso con apertura de instrucciéon, pliego de cargos notificado, imputacion
formal o fallos sancionatorios relacionados con el manejo irregular de los
recursos, apropiacion indebida, trafico de influencias, nepotismo, conflictos de
interés no declarados, u otras formas de corrupciéon o comportamiento
éticamente reprochable en el ejercicio de la funcion publica, vinculados a la
entidad, rubro o contrato especifico. No esté sujeta a los limites numéricos de
objecién anual. Su ejercicio requiere vincular la objeciéon a un proceso formal
donde la autoridad o ente de control competente haya encontrado mérito
suficiente para iniciar investigaciéon formal o etapa procesal, no siendo
suficiente el simple radicado de queja o denuncia no admitida. La Plataforma
tecnologica mantendra registro interoperable con los entes de control para
verificar el estado en tiempo real de dichos procesos. El archivo definitivo de la
investigacion o el fallo absolutorio en firme extinguira la objecion de forma
automatica, reestableciendo el flujo normal de los aportes hacia la entidad.

3. Perjuicio o Detrimento: Procede cuando la medida, obra o accién estatal
financiada genere un perjuicio directo y demostrable a los intereses legitimos
del contribuyente o de su comunidad, o cause detrimento acreditable al
patrimonio publico o al interés general del Estado. Su ejercicio requiere que el
contribuyente aporte ante la Plataforma tecnolégica evidencia factica o técnica
de la lesion alegada, que demuestre que la afectacion es concreta y superior al
beneficio social general, o que existe alternativa técnica menos lesiva ignorada
por la administraciéon. Esta evidencia estara sujeta a validacion de mérito por la
autoridad competente, juez o sistema de inteligencia artificial auditada de la
plataforma. Se excluyen expresamente de esta causal las objeciones contra
actos que cumplan resoluciones judiciales en firme contra el contribuyente o
cargas publicas generales legalmente impuestas. Este mecanismo busca la
disociaciéon financiera del contribuyente, no la indemnizacién patrimonial
propia de las acciones de reparacion directa.

4. Ineficiencia o Ineficacia: Procede cuando la gestion de entidades, cargos o
programas demuestre resultados nulos, redundancia administrativa o
improductividad manifiesta y sostenida. El ejercicio de esta objecion debera
sustentarse en el incumplimiento sisteméatico de metas e indicadores de los
planes de desarrollo, bajas calificaciones en indices oficiales de desempeifio
institucional, o informes de entes de control que evidencien brechas criticas de
cobertura, estancamiento de impacto social o duplicidad funcional. Podran
admitirse informes de organizaciones independientes acreditadas ante la
Contraloria General o el organismo competente, cuando estos revelen
inconsistencias documentadas entre los datos oficiales y la realidad verificable.
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El contribuyente seleccionara el indicador especifico, el reporte de gestion que
sustenta su objecion o adjuntara la evidencia. La Plataforma tecnolbgica
integrara los tableros de control y rendicién de cuentas vigentes para facilitar
esta vinculacion.

Innecesariedad o Inconveniencia: Procede contra contratos de prestacion
de servicios, gastos de representacion, publicidad, asesorias o contratos de
tracto sucesivo cuya ejecucion no haya finalizado, que se consideren de baja
prioridad social, carentes de beneficio piblico demostrable o inoportunos
frente a la realidad econdmica nacional, y cuya suspension no genere un
detrimento mayor. Se excluyen de esta causal obras ya finalizadas o que
superaron el veto de la objecion convocatoria. Para que esta via proceda, el
ciudadano debera aportar evidencia minima que sustente la innecesaredad o
inconveniencia alegadas y demuestre que la suspension del gasto no genera un
detrimento patrimonial superior al ahorro pretendido.

ARTICULO 7°. MODALIDADES DE OBJECION POR EFECTO
FINANCIERO. Segun sus consecuencias presupuestales, las objeciones se clasifican
en las modalidades no financieras (normativa y protesta), financieras (efectiva y
vinculante) y preventiva (convocatoria):

1.

Objecion Normativa: Modalidad de disenso ciudadano dirigida contra el
contenido o tramite de leyes, decretos, ordenanzas o cualquier acto normativo
del Estado. Posee un caracter estrictamente informativo y de control politico,
por lo que no genera efectos financieros ni interfiere con la aprobacién, sancion
o vigencia de la norma. Estas manifestaciones se consolidaran en el Indice de
Disenso Normativo (IDN), el cual serad reportado periodicamente al Poder
Legislativo y a la opinion publica como métrica de legitimidad ciudadana del
marco legal. La superacion de umbrales criticos de disenso en el IDN
constituirdA mandato de revision prioritaria de exequibilidad ante la Corte
Constitucional, y ante los entes de control para vigilancia de su impacto social y
administrativo. Esta modalidad no escala a formas de objecion financiera.

Objecion Protesta: Modalidad de opinion fiscal no vinculante mediante la
cual el contribuyente manifiesta su rechazo frente a rubros especificos,
entidades o contratos de la administracion publica, sin generar desfinanciacion
ni afectar la ejecucion presupuestal. Carece de requisitos probatorios, admite
cualquier causal y puede ejercerse contra rubros exentos. El sistema
tecnologico gestionara los trazables bajo un principio de preferencia de
asignacion para procurar que la alicuota del contribuyente sea excluida del
rubro objetado en su informe personal de gasto, aunque dicha exclusion no

14



constituya garantia ante insuficiencia de fuentes alternativas. La superacion de
umbrales en el Indice de Objecién Fiscal (IOF) podra activar auditorias o
escalar a modalidades de objecién financiera segun el perfil de objetabilidad.

. Objecion Efectiva: Modalidad de objecion estandar y absoluta mediante la
cual el sistema garantiza la efectiva disociacion moral y financiera del
contribuyente respecto del rubro objetado, por exclusion de sus alicuotas
individuales. Asegura que dicha partida no figure en su informe personal de
gasto. Esta modalidad no implica necesariamente la reducciéon del presupuesto
global, el cual se compensa con aportes de contribuyentes no objetantes. Se
sujeta de forma estricta a los limites numéricos de cupos anuales definidos por
la ley y esta inhabilitada para rubros exentos o protegidos por la inmunidad
operativa del Estado. Segiin el perfil de objetabilidad, le elevacion del Indice de
Objecion Fiscal (IOF) por encima de umbrales predefinidos podrad motivar
auditorias del Estado o la transicion automaética a objecién vinculante.

. Objeciéon Vinculante: Modalidad cualificada que actia como mandato de
recorte porcentual proporcional al Indice de Objecién Fiscal (I0F), generando
una reduccion de recursos a la entidad o rubro objetado con independencia de
su fuente de financiacién. Se activa al superar los umbrales estadisticos de
rechazo ciudadano definidos en la ley, ya sea directamente o por acumulacion
desde las modalidades previas, y puede afectar a rubros no financiados
mediante recaudo tributario directo, tales como aquellos nutridos por
operaciones de crédito publico, endeudamiento externo o regalias. Esté sujeta a
los limites numéricos de cupos anuales previstos en la ley y no sera aplicable a
rubros exentos o de inmunidad operativa. La superacion de umbrales
establecidos podra motivar la intervencion de entes de control.

. Objecion Convocatoria: Mecanismo de veto preventivo ejercido con
anterioridad a la licitacién de nuevos proyectos de inversion, operaciones de
crédito publico o la creacion de entidades que superen los montos definidos
por la Comision Técnica de Umbrales (CTU), antes de su licitacion,
adjudicacion o perfeccionamiento contractual. El procedimiento se iniciara
mediante notificaciéon oficial por la Plataforma de Objecién Ciudadana o por
correo electronico a los contribuyentes, quienes dispondran de siete (7) dias
calendario para registrar su objecién. Su ejercicio se basara en una declaraciéon
de motivos mediante la plataforma, con opciéon de presentacién de evidencia.
Transcurrido el plazo sin registro activo, se entendera declinado el derecho de
veto para dicho proyecto, habilitando la continuidad inmediata del proceso
contractual. Superados los umbrales de objecién, el proyecto debera ser
modificado o retirado segun el grado de rechazo; en caso contrario, continuara
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el tramite y se eliminaran de oficio las objeciones registradas. Se prohibe al
Estado el fraccionamiento de proyectos para eludir la objecidon convocatoria.

ARTICULO 8°. MODALIDADES DE OBJECION POR MARCO TEMPORAL.
Segin su duraci6on y oportunidad, las objeciones se clasifican en las siguientes
modalidades:

1.

Permanente: Modalidad de caracter indefinido aplicable a convicciones
morales, éticas o filoséficas de estructura estable en el tiempo. Una vez
registrada, permanecerd activa de manera continua sin necesidad de
ratificacion periodica. Cesara solo por manifestacion expresa y voluntaria del
titular.

Temporal: Modalidad con vigencia limitada a un término cronologico
explicito o vinculada a la duraciéon de un mandato gubernamental nacional o
territorial. Aplica a politicas, programas o gestiones especificas de una
administracion bajo las causales tipificadas. Caduca de pleno derecho al
cumplirse el plazo estipulado en el perfil de objetabilidad o al finalizar el
periodo de gobierno correspondiente. Segin su entrada en efecto se clasifica
en:

a) Inmediata: Sus efectos restrictivos se activan de forma sincrénica con la
validacion de la voluntad ciudadana en la plataforma, desde el ciclo de
dispersion corriente, sin sujecion a latencias operativas, periodos de gracia
o intervalos de espera.

b) Diferida: Sus efectos financieros se postergan mediante el cumplimiento
de un periodo de diferimiento establecido legalmente, con oportunidad de
medidas correctivas. La entidad afectada es notificada formalmente de la
sancion ciudadana, pero conserva el flujo de recursos durante un intervalo
técnico determinado. Solo si la causal persiste o el plazo expira sin
correctivos verificables, la restriccion financiera se hara efectiva.

ARTICULO 9°. REGIMEN DE OPERATIVIDAD Y ESCALABILIDAD DE
LAS MODALIDADES DE OBJECION. La aplicacién técnica de la Objecién
Ciudadana Fiscal se ejecutara de acuerdo con un sistema de umbrales y las siguientes
reglas de transiciones e Indice de Actividad Minima (IAM):

1.

Objecion Normativa: La superacion de su umbral Gnico de IDN constituye
un mandato de revision prioritaria y preferente ante la Corte Constitucional y
los entes de control para examen de la norma objetada. Carece de opciones de
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escalabilidad a otras formas de objecién. Depende del IAM para activar el
mandato de revision.

Objecion Protesta: Opera con dos niveles de umbrales con efectos conforme
al perfil de objetabilidad. El primer umbral activara auditorias o intervenciones
por entes de control. El segundo nivel puede generar la transicién automatica a
modalidad efectiva o vinculante. No depende del IAM para la protecciéon
relativa de las alicuotas individuales.

Objecion Efectiva: Opera con dos umbrales efectivos segiin el perfil de
objetabilidad. El primer nivel activara auditorias de gestion o intervenciones
por los entes de control. El segundo nivel puede habilitar el transito a la
modalidad vinculante. No depende del IAM para la proteccion absoluta de las
alicuotas individuales.

Objecion Vinculante: Opera con dos umbrales cercanos. El primer umbral
activara de oficio la intervencién administrativa o auditoria de la entidad. El
segundo umbral generara recortes financieros inmediatos o diferidos segun el
perfil de objetabilidad. Debe superar el IAM para que la reduccion tenga efecto.

Objecion Convocatoria: Actiia bajo un sistema de umbrales graduales. El
primer umbral opera como veto de redisefio que condiciona la ejecucién a un
plan de armonizacién técnica y ética validado por la Contraloria. El segundo
umbral opera como veto absoluto o rechazo definitivo, que determina la
cancelacion del proyecto o proceso de endeudamiento. Requiere superar el
IAM definido para la jurisdiccion para la efectividad del veto.

ARTICULO 10°. FLEXIBILIDAD SEGUN EL PERFIL DE OBJETABILIDAD.
El perfil de objetabilidad dictara el catalogo de modalidades de objecion y la ruta de
escalabilidad disponible para todos los rubros del gasto publico:

1.

Sobre leyes, decretos u ordenanzas, solo estara habilitada la objecion
normativa, una via de disenso y medicion de legitimidad, sin capacidad de veto
sobre la norma.

. En rubros exentos o protegidos, solo estara disponible la objecién protesta,

permitiendo la expresiéon democratica sin afectar el flujo financiero.

En rubros financiados con recaudo tributario directo, el ciudadano podra elegir
entre la objecion protesta y la objecion efectiva, pudiendo esta tltima escalar a
vinculante.
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4. En rubros financiados con deuda publica o regalias, se habilitara la objecion

protesta y la objecion vinculante, omitiendo la modalidad efectiva por
inexistencia de alicuotas individuales.

ARTICULO 11°. MODALIDADES DE SUSTENTACION: INDIVIDUAL Y
COLECTIVA. Al registrar una objeciéon que requiera sustentacion, el contribuyente
optara por una de las siguientes modalidades:

1.

Sustentacion de Pertinencia Individual (Privada): Aplica cuando la
objecion se basa en motivos de conciencia personal o afectaciones particulares.
El expediente y su sustento seran reservados, visibles nicamente para el
ciudadano y el juez administrativo o funcionario competente.

Sustentacion de Afectacion Colectiva (Puablica): Aplica cuando la
objecion refiere hechos que afectan el interés publico, tales como corrupcion o
ineficiencia administrativa. Reconocida como colectiva por el juez o autoridad,
otros contribuyentes podran adherirse al proceso y al material probatorio, o
aportar evidencias complementarias al Expediente Colaborativo de la
Plataforma bajo el principio de coadyuvancia probatoria, sin que esto exija la
radicaciéon de sustentaciones auténomas.

ARTICULO 12°. REGIMEN DE ECONOMIiA PROCESAL Y ACUMULACION
DE OBJECIONES. El procedimiento de objecion se regirad por los siguientes
criterios de eficiencia:

1.

Tramite Administrativo Expedito (Fase I y IT): Las objeciones fundadas
en Conciencia o por la modalidad de objecion convocatoria, no requeriran
intervencion judicial. Su tramite sera automaético y directo a través de la
plataforma. La IA procesara la informacioén y generara reportes de rechazo
social sin carga litigiosa.

Unicidad de Causa (Fase III): Las objeciones por Corrupcion o Ineficiencia
se acumularan al destino del proceso penal o disciplinario que curse contra el
ente responsable, bajo el principio de “multiples objetores, un solo proceso”.
Un solo juez decidira sobre la validez de la objecién colectiva, simplificando la
operacion judicial a una escala de 1:N.

Complementariedad Procesal (Fase IV): Las objeciones por Perjuicio se
tramitaran preferiblemente de forma colectiva bajo el mismo esquema de
acumulacion. Se podra ejercer de manera autonoma y preventiva cuando el
contribuyente manifieste su objecion ética a financiar un rubro que le genere
afectacion potencial, sin pretensiéon indemnizatoria. En procesos de reparacion
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directa o nulidad que ya cursen sobre el rubro, se permitira la adhesiéon de
ciudadanos como objetores de respaldo; estos actuaran sin intenci6on de
resarcimiento, pero con facultades de coadyuvancia probatoria.

ARTICULO 13°. UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y OBJECION
CIUDADANA (UTOC). Créase la Unidad de Transparencia y Objeciéon Ciudadana
(UTOC) como Unidad Administrativa Especial del orden nacional, de naturaleza
técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa, funcional y presupuestal,
bajo supervision conjunta de la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacion, sin subordinacion jerarquica a ninguna de ellas.

1.

Funciones: La UTOC ejercera las siguientes funciones:

a)

b)

d)

e)

g)

Administrar y operar la Plataforma de Objecion Ciudadana y garantizar su
acceso universal, gratuito y seguro.

Desarrollar y mantener actualizada la documentacién técnica, algoritmos
de asignacion y codigo fuente del sistema bajo estandares de transparencia
algoritmica.

Garantizar la interoperabilidad entre los sistemas de recaudo tributario
(DIAN), ejecucion presupuestal (SIIF Nacion) y la Plataforma de Objecion
Ciudadana.

Recibir diariamente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
informaci6n sobre rubros presupuestales susceptibles de giro y los montos a
dispersar en la siguiente ventana operativa.

Recibir de la DIAN la informacion consolidada de recaudos por
contribuyente en las veinticuatro (24) horas previas, mediante mecanismos
de encriptacion y transferencia segura.

Calcular y detraer automéaticamente las alicuotas de Inmunidad Operativa
destinadas a deuda publica, pasivo pensional, seguridad social basica, Rama
Judicial y Legislativa, conforme al calendario de obligaciones exigibles
remitido por el Ministerio de Hacienda, alimentando el algoritmo de
fraccionamiento con la masa neta objetable.

Aplicar el fraccionamiento de aportes netos conforme al Orden de
Fraccionamiento Minimo (OFM) nacional y las Unidades de
Fraccionamiento Maximo (UFM) definidas por la Comision Técnica de
Umbrales, generando las unidades trazables.
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h)

i)

k)

)

Ejecutar el Motor de Seleccion Algoritmica para asignar las unidades
trazables a los rubros presupuestales, respetando los vetos ciudadanos
registrados y aplicando aleatoriedad pasiva sobre los recursos de libre
asignacion.

Generar la matriz rubro-trazables consolidada con indicacion de
asignaciones finales, reducciones por objecion efectiva, suspensiones por
objecion vinculante y recursos liberados para redistribucion.

Transmitir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el informe de
asignaciones finales para su ejecucion mediante el SIIF Nacion, incluyendo
las modificaciones derivadas de objeciones financieras y el balance de
recursos suspendidos para gestion de superavit.

Administrar y actualizar mensualmente el Censo de Objetantes por
Jurisdiccion (COJ), sincronizando automaticamente los datos del RUT con
el padron electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Mantener y publicar el Registro de Asignaciones Controvertidas (RAC) y el
Registro de Asignaciones Suspendidas (RAS), actualizados con la
periodicidad que demande la ejecucion presupuestal.

m) Ingresar y mantener actualizados los Perfiles de Objetabilidad y Parametros

0)

p)

Q)

de Umbrales aprobados por el Congreso de la Republica, integrandolos en
la cadena de validacion del motor de seleccion.

Gestionar el Expediente Colaborativo y facilitar la coadyuvancia probatoria
de los ciudadanos en procesos de objecion colectiva.

Emitir informes técnicos peridédicos sobre el estado de la participacion
ciudadana fiscal y los niveles de legitimidad democratica del gasto publico.

Mantener la base de datos de produccion legislativa actualizada mediante
interoperabilidad con el Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN-
JURISCOL) o quien haga sus veces, para el ejercicio de la objecion
normativa.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la habilitacion de los
codigos de clasificacion presupuestal necesarios para la operatividad del
sistema.
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r) Ejercer la potestad de exigencia de datos a los entes territoriales para la
implementacion gradual del sistema en departamentos, distritos y
municipios, reportando los incumplimientos a la Procuraduria General de
la Naci6n como falta gravisima contra la transparencia.

s) Celebrar convenios de verificacién internacional con organizaciones
especializadas en transparencia fiscal y democracia digital, garantizando
auditorias técnicas anuales del sistema.

t) Supervisar el cumplimiento de estandares de seguridad, integridad y
transparencia algoritmica del sistema.

. Director de la UTOC: El Director de la UTOC sera designado mediante
convocatoria publica adelantada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
la cual podran participar colombianos que acrediten:

a) Titulo profesional en Derecho, Ingenieria de Sistemas, Economia,
Administracion Pablica o Ciencia Politica, y titulo de posgrado en areas
relacionadas con transparencia, participacion ciudadana, tecnologia civica,
gestion publica o control fiscal.

b) Experiencia profesional minima de quince (15) anos, de los cuales al menos
cinco (5) deberan estar relacionados con transparencia y acceso a la
informacion publica, tecnologias de participacion democratica, control
fiscal o social del Estado, o desarrollo de sistemas de datos abiertos.

c) No haber sido condenado por delitos contra la administracion puablica ni
sancionado disciplinariamente.

d) No haber ejercido funciones de direccién en partidos politicos en los
ultimos diez (10) afios.

. Proceso de Evaluacion y Eleccion: Un comité técnico evaluador,
conformado por un (1) delegado de la Contraloria General de la Republica, un
(1) delegado de la Procuraduria General de la Nacién, un (1) delegado del
Consejo de Estado y dos (2) expertos internacionales en transparencia fiscal
designados por organizaciones especializadas, evaluara a los candidatos
mediante prueba técnica escrita, analisis de hoja de vida y publicaciones, y
entrevista técnica, asignando un puntaje que correspondera al setenta por
ciento (70%) de la calificacion total. Los cinco mejores candidatos pasaran a
votacién en el Congreso de la Republica en Pleno, y los votos obtenidos por
cada candidato se ponderaran sobre el treinta por ciento (30%) de la
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calificacién final. El candidato con la mayor puntuaciéon consolidada sera
proclamado Director de la UTOC, sin necesidad de ratificacion posterior. En
caso de empate, prevalecera el puntaje del Componente Técnico.

. Periodo y Remocioén: El Director de la UTOC sera elegido para un periodo
fijo de seis (6) anos, sin posibilidad de reeleccion y no coincidente con el
periodo presidencial ni de Contralor o Procurador General. Solo podra ser
removido por:

a) Sentencia penal condenatoria en firme;

b) Falta gravisima calificada por la Procuraduria General de la Nacién y
ratificada por mayoria simple del Congreso de la Repiblica; o

¢) Incumplimiento sistematico de los estdndares de transparencia algoritmica
certificados por la auditoria internacional y avalados por los entes de
control.

. Régimen Presupuestal: La UTOC tendra presupuesto auténomo,
financiado en partes iguales por la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién, con base en el plan anual de inversion y
gasto operativo presentado por el Director de la UTOC y aprobado mediante
resolucion conjunta de los titulares de ambos 6rganos de control. En caso de
falta de acuerdo, regira el presupuesto del ano inmediatamente anterior
incrementado por el IPC. Durante la fase de implementacion, correspondiente
a los primeros veinticuatro (24) meses de operacion, el presupuesto se ajustara
a los costos de desarrollo, contratacion, auditoria y puesta en marcha de la
plataforma tecnoldgica. Los recursos de la UTOC son inembargables e
intransferibles y gozan de las mismas garantias constitucionales de los 6rganos
de control.

. Verificacion Internacional: La UTOC celebrard convenios con

organizaciones internacionales especializadas en transparencia fiscal y
democracia digital para la auditoria técnica anual del sistema, priorizando la
participacién de Transparencia Internacional, Open Government Partnership y
fundaciones especializadas en tecnologia civica. Los informes de auditoria
internacional seran de caracter publico y sus recomendaciones de mejora del
sistema tendran caracter vinculante.

. Transparencia Algoritmica: La UTOC garantizara la publicacion y
actualizacion del cédigo fuente de la plataforma en repositorios de acceso
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publico, conforme a los estdndares de inmutabilidad y licencias de codigo
abierto establecidos en la presente ley (ver Articulo 47).

PARAGRAFO 1°. PRINCIPIO DE EFICIENCIA TECNOLOGICA. La UTOC
priorizard la automatizacién integral de sus procesos operativos, analiticos y de
trazabilidad, propendiendo por un funcionamiento desatendido que minimice el costo
burocratico y la intervencion discrecional humana. Esta automatizacion se aplicara
bajo la estricta supervision, auditoria y validacion humana especializada para la
generacion o modificacion de codigo fuente, algoritmos y protocolos de seguridad.
Asimismo, todo informe, comunicado o documento oficial debera ser verificado,
analizado y firmado por los funcionarios responsables antes de su emision publica. Se
diferenciara claramente el contenido generado de forma automatica por el sistema, de
los analisis y avales realizados por el personal técnico.

PARAGRAFO 2°. EVOLUCION INSTITUCIONAL. La Unidad de Transparencia
y Objecion Ciudadana (UTOC) podra ser denominada institucionalmente con la
expresion “Objetaduria Ciudadana”, representando la funciéon autonoma de vigilancia
sobre la legitimidad ciudadana del gasto publico y la normativa nacional. La
denominacién podra ser utilizada en comunicaciones oficiales, pedagogia fiscal y
campanas de apropiacion social del derecho a la Objecion Ciudadana Fiscal, sin
perjuicio de la denominacién formal de la entidad.

ARTICULO 14°. COMISION ETICA DE CONTROVERSIAS OBJECIONALES
(CEQ).

1. Naturaleza y Creacién: Créase la Comision Etica de Controversias (CEC)
como organo consultivo auténomo, técnico e independiente, encargado de
identificar y sugerir al Congreso de la Republica los rubros presupuestales
sujetos a objecion por Conciencia. Sus recomendaciones se presentaran
anualmente ante las Comisiones Economicas del Congreso para su debate e
incorporacion en la Ley de Presupuesto o leyes sectoriales.

Estara integrada por trece (13) miembros con voz y voto:

o Tres (3) expertos en ética publica o bioética delegados por universidades
acreditadas.

o Dos (2) representantes de organizaciones de Derechos Humanos con
personeria juridica vigente.

o Dos (2) delegados de las Altas Cortes: uno (1) de la Corte Constitucional y
uno (1) del Consejo de Estado.
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[e]

Cuatro (4) ciudadanos elegidos mediante sorteo civico nacional realizado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, garantizando paridad de
género y representacion regional.

Dos (2) representantes del sector de libertad de conciencia y cultos: uno (1)
designado por el Comité Interreligioso Nacional de caracter rotativo, y uno
(1) representante de asociaciones de librepensadores, laicos, ateos o
agnosticos.

Los miembros tendran un periodo institucional de cuatro (4) anos, no
prorrogables, con renovaciéon escalonada.

. Funciones: Corresponde a la Comision:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Proponer la composicion inicial y actualizaciones del Registro de
Asignaciones Controvertidas (RAC), identificando partidas de gasto publico
que, aun siendo legales y constitucionales, susciten controversias profundas
y legitimas de conciencia.

Proponer la estructura y composicion inicial del Catalogo de Perfiles de
Objetabilidad para rubros del RAC y entidades publicas.

Emitir conceptos técnicos no vinculantes al Congreso durante el tramite
legislativo sobre la objetabilidad de nuevas partidas.

Evaluar las solicitudes de inclusion presentadas por entidades de
conviccién reconocida.

Validar y aprobar el cuerpo de instrucciones (prompts) que utilicen los
sistemas de IA para la admision de objeciones, con el fin de descartar sesgos
y asegurar la neutralidad ética.

Dictar su propio reglamento interno.

. Soporte de Datos: Para el cumplimiento de sus fines, la CEC solicitara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la Contraloria General de la
Reptblica los informes técnicos y de control fiscal necesarios. El Ministerio
actuara como facilitador de datos, garantizando que la Comision cuente con el
mapa de cuentas del Presupuesto General actualizado.

. Inclusiones de Oficio y Obligatorias: Se incluirdn de forma obligatoria en
el RAC las subcuentas destinadas a financiar:
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a) Interrupcion voluntaria del embarazo (IVE), eutanasia y cirugias de
transicion sexual.

b) Servicios de educacion sexual con énfasis en ideologia de género.

c) Actividades de indole religiosa confesional o laica que no constituyan
servicios basicos de salud o educacién obligatoria.

d) Operaciones bélicas de iniciativa por fuera del territorio nacional o
subcuenta de guerra.

e) Otros asuntos de profunda controversia moral que la Comision determine
segln las reglas de quérum previstas en esta ley.

5. Quérum y Voto de Suficiencia (Principio de Proteccion
Minoritaria): Las decisiones para incluir un rubro o subcuenta en el RAC no
requeriran mayoria absoluta. Bastara con el voto favorable de cuatro (4) de sus
trece miembros para aprobar la proposicion.

PARAGRAFO 1°. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD PARA 1A
INCLUSION (FILTRO DE HISTORICIDAD). Las solicitudes de inclusién en el
RAC deberan provenir de una Entidad de Conviccion Reconocida, la cual debera
acreditar:

a) Reconocimiento Juridico: Personeria Juridica Especial o Extendida
otorgada por el Ministerio del Interior (para confesiones religiosas) o registro
legal de constitucién (para organizaciones laicas).

b) Permanencia Historica (Anti-Oportunismo): Presencia continua,
publica y notoria en el pais no inferior a cincuenta (50) afios. Se excluyen
movimientos creados ad hoc con fines de objecidon fiscal o con antigiiedad
menor.

c) Coherencia Dogmatica Preexistente: La prohibicidon o restricciéon moral
alegada forma parte de su cuerpo doctrinal, can6nico o estatutario de manera
preexistente al proyecto o gasto objetado. No se admitiran “revelaciones” o
cambios estatutarios recientes con animo de obstruccion fiscal.

d) Las confesiones religiosas o filosoficas con tradicion centenaria o milenaria
reconocida internacionalmente (Cristianismo, Islam, Judaismo, Budismo,
entre otras) gozan de presuncion de derecho sobre el requisito de permanencia
histérica.
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PARAGRAFO 2°. INCLUSION DIRECTA POR MANDATO LEGISLATIVO.
El Congreso de la Republica, asi como las Asambleas Departamentales o Concejos
Municipales dentro de sus competencias, podran disponer la inclusiéon inmediata de
rubros o proyectos especificos en el RAC a través de la misma norma o acto
administrativo que los apruebe. Esta disposicién tendra caracter imperativo para la
UTOC y no requerira validaciéon ni concepto previo de la CEC.

PARAGRAFO 3°. GRANULARIDAD DE LAS SUBCUENTAS DE DESTINO.
La Comision sugerira al Congreso la creacion de subcuentas de detalle para segregar
la trazabilidad de gastos especificos, segtn los siguientes limites:

Criterio de Finalidad Sustancial o del Objeto Directo: Se crearan
subcuentas de detalle cuando el rubro controversial constituya el objeto
principal, la finalidad directa o sea parte sustancial del contrato o gasto.

Segregabilidad Funcional y Operativa: Se creara una subcuenta si la
actividad controversial cuenta con infraestructura dedicada, personal
especializado o unidad funcional diferenciable dentro de la organizacion, aun
cuando la actividad forme parte de una entidad con fines generales.

Exclusion de Gastos Incidentales o Instrumentales: No se autorizara la
creacion de subcuentas para actividades, insumos o servicios que sean de
caracter eventual, secundario, no programado o que carezcan de una estructura
operativa independiente.

ARTICULO 15°. COMISION TECNICA DE UMBRALES OBJECIONALES
(CTU).

1.

Naturaleza: Créase la Comision Técnica de Umbrales (CTU) como 6rgano de
soporte técnico especializado, encargado de definir y sugerir los limites
estadisticos y porcentuales que activan la transicion entre las modalidades de
objecion.

Composicion: La CTU estara integrada por siete (7) miembros con voz y
voto:

o Tres (3) delegados del Poder Ejecutivo: un (1) delegado del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, un (1) delegado de la DIAN y un (1) delegado
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

o Dos (2) representantes de la Academia: un (1) delegado de las universidades
publicas designado por el Sistema Universitario Estatal (SUE) y un (1)
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delegado de las universidades privadas acreditadas, ambos con perfil en
estadistica, economia o finanzas publicas.

Un (1) representante de los gremios profesionales: Un delegado del Consejo
Nacional de Profesiones Econdémicas (CONALPE) o de la Sociedad
Colombiana de Economistas.

Un (1) veedor técnico internacional: Un delegado de la oficina de la OCDE
en Colombia o de un organismo internacional de transparencia fiscal.

3. Funciones

a)

b)
c)
d)

e)

Determinar los umbrales de participacion ciudadana de primer y segundo
nivel, sus topes maximos y sus variaciones jurisdiccionales.

Establecer los valores del Indice de Actividad Minima (IAM).
Definir los montos minimos de proyectos para la objeciéon convocatoria.

Definir el Orden de Fraccionamiento Minimo (OFM) nacional y la Unidad
de Fraccionamiento Maximo (UFM) por jurisdiccion.

Definir y actualizar anualmente los parametros de interaccion requeridos
para la obtencién del Certificado de Actividad Fiscal (ver Articulo 45).

4. Tramite de Recomendaciones: El CTU remitira al Congreso de la
Republica las sugerencias técnicas para que este fije los umbrales definitivos en
la ley correspondiente. En ausencia de reglamentacion especifica, la UTOC
aplicara los valores técnicos sugeridos por la Comision para garantizar la
operatividad del sistema.

5. Soporte de Datos: El Ministerio de Hacienda, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la DIAN y el DANE proveeran a la CTU el acceso a los datos
anonimos de ejecucion y demografia requeridos para sus calculos estadisticos.

PARAGRAFO 1°. DETERMINACION EMPIRICA DE UMBRALES. Durante la
Fase I de implementacion, la CTU realizard una correlacion estadistica entre los
niveles de objecion protesta registrados y los casos de corrupcion o ineficiencia
efectivamente fallados por las autoridades competentes. Este analisis servira de base
técnica para establecer los umbrales empiricos en las siguienes fases de
implementacion. Las decisiones relativas a la modificacién de topes de umbral
requeriran una mayoria calificada de cinco (5) de los siete (7) miembros.
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PARAGRAFO 2°, DETERMINACION DE UMBRALES DIFERENCIADOS Y
DINAMICOS. La Comisién fijard umbrales especificos atendiendo a las siguientes
variables:

1. Por Escalabilidad de Efectos: Diferenciar entre umbrales de primer y
segundo nivel, y sus topes maximos, segin la modalidad de objecion.

2. Por Jurisdiccion y Competencia Territorial: Adaptar los umbrales al
Censo de Contribuyentes de cada entidad territorial, de forma proporcional a la
densidad poblacional y fiscal de cada jurisdiccion.

PARAGRAFO 3°. LEGITIMIDAD POR INDICE DE ACTIVIDAD MINIMA
(IAM). La plataforma validara la representatividad de los efectos juridicos de la
Objeciéon Ciudadana Fiscal mediante el IAM. Cuando el indice de usuarios activos de
la jurisdiccidén sea inferior al umbral determinado por la CTU, se mantendré el efecto
individual de las modalidades protesta y efectiva (protege el derecho individual de
conciencia), pero se inhabilitaran de oficio los efectos de las modalidades normativa,
vinculante y convocatoria (dependen del grado de participacion), hasta alcanzar el
nivel de adopcion tecnolbgica requerido.

PARAGRAFO 4°. LIMITES DE POTESTAD LEGISLATIVA EN MATERIA
DE UMBRALES. El Congreso tendra la facultad de fijar los umbrales definitivos de
las modalidades de Objecién Ciudadana Fiscal, sin exceder los techos técnicos
definidos por la CTU en su informe anual. La superacion de dichos topes constituira
regresion del derecho fundamental a la Objecién Ciudadana Fiscal y habilitara el
control inmediato de la Corte Constitucional.

ARTICULO 16°. REGIMEN COMUN DE LAS COMISIONES. La Comisi6n
Etica de Controversias (CEC) y la Comisién Técnica de Umbrales (CTU) se regiran por
las siguientes disposiciones comunes:

1. Naturaleza de los Miembros: El ejercicio de los cargos sera de caracter ad
honorem y su caracter sera estrictamente consultivo. La vinculaciéon de
ciudadanos independientes constituird una alta distincion y un servicio
patriotico a la Republica, no generando vinculo laboral ni prestacional con el
Estado.

2. Gastos de Operacion: El Estado reconocera el pago de viaticos y gastos de
desplazamiento estrictamente necesarios para sesiones presenciales. Estos se
regiran por la escala de viaticos vigente para el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, como entidad responsable de facilitar el soporte logistico a las
Comisiones.
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3. Régimen de Incompatibilidades: Los miembros independientes estaran
sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores
publicos de alto nivel durante el ejercicio de sus funciones y hasta por un (1)
afo después de su retiro.

ARTICULO 17°. INTEROPERABILIDAD INSTITUCIONAL. Se establecera un
ecosistema de interoperabilidad y funciones bajo los siguientes términos:

1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: La entidad, a través del SIIF
Nacion y la Direccion General del Tesoro Nacional, seré la encargada de:

a)

b)

d)

e)

Determinar con la periodicidad requerida y transmitir a la UTOC las
alicuotas de inmunidad operativa destinadas a deuda publica, pasivo
pensional, seguridad social bésica, rama judicial y legislativa, segun el
calendario de obligaciones exigibles.

Transmitir a la UTOC los rubros presupuestales susceptibles de giro y los
montos a dispersar en la siguiente ventana operativa, para calce en el motor
de trazabilidad.

Co-administrar el Registro de Asignaciones Suspendidas (RAS) y ejecutar la
liquidacion de excedentes al cierre de cada vigencia fiscal, destinando los
remanentes a la amortizacion extraordinaria de deuda publica o al Fondo
de Estabilizacion de Ingresos Fiscales.

Gestionar el Fondo de Compensaciéon para Desbloqueos y garantizar la
liquidez operativa transitoria durante la vigencia corriente.

Proveer soporte logistico, administrativo y presupuestal a la Comision Etica
de Controversias (CEC) y a la Comision Técnica de Umbrales (CTU),
incluyendo el reconocimiento de viaticos para sesiones presenciales segin
la escala vigente.

Garantizar la interoperabilidad del SIIF Naciéon con el sistema de
trazabilidad para permitir reportes de ejecucion compatibles con el
seguimiento ciudadano.

2. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Sera la fuente
primaria de datos tributarios, encargandose de:

a)

Proveer los servicios de autenticacion digital o firma electronica para
personas naturales mediante Registro Unico Tributario (RUT) vigente, y
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para personas juridicas mediante Numero de Identificacion Tributaria
(NIT).

b) Suministrar el flujo de datos sobre recaudo efectivo, consolidando aportes
provenientes de impuestos directos e indirectos con integridad
criptografica, y transferirlos a la UTOC para alimentar el motor de seleccion
algoritmica.

¢) Promover la masificacion de la facturacidon electronica nominal para
permitir la trazabilidad de impuestos indirectos (IVA, Consumo, ICA) hasta
el consumidor final identificado, y clasificar como Recursos de Libre
Asignacion (RLA) los recaudos donde no sea técnicamente posible la
identificacion del aportante.

3. Registraduria Nacional del Estado Civil: Sera la garante de la identidad y
la capacidad civil, encargandose de:

a) Proveer servicios de autenticacidbn biométrica mediante Cédula de
Ciudadania Digital para personas naturales que no cuenten con RUT
vigente.

b) Sincronizar mensualmente el padréon electoral con la UTOC para
actualizacion del Censo de Objetantes por Jurisdiccién (COJ), notificando
cambios de residencia electoral.

¢) Facilitar la instalaciéon opcional del Aplicativo de Objecion Ciudadana al
momento de expedir la Cédula Digital por primera vez, actuando como
informadora y facilitadora técnica.

d) Mantener actualizado el vinculo entre la Cédula Digital y el estado vigente
de los derechos politicos del ciudadano para efectos de validacion en la
plataforma.

e) Realizar el sorteo civico nacional para designar los cuatro (4) ciudadanos
miembros de la Comisién Etica de Controversias (CEC), garantizando
paridad de género y representacion regional.

f) Entregar material pedagogico fisico o digital sobre el ejercicio del derecho a
la Objecion Ciudadana Fiscal al momento de expedir la cédula de
ciudadania.

4. Rama Judicial (Consejo Superior de la Judicatura):
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a)

b)

d)

e)

g)

Garantizar la interoperabilidad técnica para que la admisiéon formal de
procesos judiciales o disciplinarios por Corrupcion, Ineficiencia o Perjuicio
active automaticamente el perfil de objetabilidad correspondiente en la
plataforma.

Habilitar la recepcidon procesal de pruebas y sustentaciones provenientes
del Expediente Colaborativo de la Plataforma, segin el principio de
unicidad de causa y coadyuvancia probatoria.

Asegurar el tramite preferente y sumario de los Incidentes de
Levantamiento Objecional (ILO) para proteger la continuidad de servicios
esenciales.

Notificar los fallos que ordenen el levantamiento de objeciones a través de
la Plataforma de Objecion Ciudadana, dirigidos a todos los ciudadanos
objetores con exposicion de las razones técnicas y juridicas.

Validar y aprobar el cuerpo de instrucciones (prompts) de los sistemas de
inteligencia artificial utilizados para admisién de objeciones, asegurando
observancia de la jurisprudencia constitucional y administrativa.

Evaluar mediante estudios de carga procesal la necesidad de crear
Despachos Especializados en Objeciéon Ciudadana Fiscal, condicionado a la
disponibilidad presupuestal y al marco fiscal de mediano plazo.

Proveer datos estadisticos sobre fallos relacionados con corrupciéon e
ineficiencia para permitir la correlacién empirica con niveles de objecién
registrados.

Contraloria General de la Republica:

a)

b)

c)

Iniciar auditorias prioritarias ante la notificacion automaética de superacion
de umbrales de objecién establecidos en los perfiles de objetabilidad.

Certificar la implementaciéon efectiva de correctivos y planes de mejora
como requisito para el desbloqueo administrativo de recursos suspendidos.

Emitir el concepto técnico de subsanacion de causales que faculte a las
entidades publicas para tramitar el Incidente de Levantamiento Objecional
(ILO).
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d)

e)

g)

h)

Validar los planes de armonizacién técnica y ética resultantes de vetos de
redisefio en la modalidad de objecion convocatoria.

Reglamentar dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley el sistema de Titulos Ejecutivos de Reparacién por corrupcion,
incluyendo modelos de gestion, procedimientos de seleccion de entidades
especializadas de cobro, mecanismos de distribucion, honorarios de éxito y
protocolos de reserva de identidad de contribuyentes.

Incorporar los datos y tendencias de la Plataforma de Objecién Ciudadana
en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal para la deteccion
temprana de riesgos sistémicos.

Validar y aprobar el cuerpo de instrucciones (prompts) de los sistemas de
inteligencia artificial, asegurando la observancia del debido proceso en la
validacion de objeciones.

Autorizar con la Procuraduria General de la Nacion el presupuesto de la
Unidad de Transparencia y Objeciones Ciudadanas (UTOC).

Procuraduria General de la Nacion:

a)

b)

d)

e)

Iniciar investigaciones disciplinarias prioritarias ante la notificacion de
superacion de umbrales de objecion o la deteccion de conductas irregulares
en entidades publicas.

Emitir el concepto técnico de subsanacion de causales que faculte a las
entidades publicas para tramitar el Incidente de Levantamiento Objecional
(ILO).

Sancionar conforme al Coédigo General Disciplinario la obstruccion
tecnologica, alteracion de registros o manipulacién de informacién por
parte de servidores publicos.

Investigar y sancionar la falsedad en las comunicaciones institucionales
enviadas por entidades publicas a través de la plataforma.

Validar y aprobar el cuerpo de instrucciones (prompts) de los sistemas de
inteligencia artificial, asegurando la observancia del debido proceso y los
derechos fundamentales.
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.

10.

f) Autorizar con la Contraloria General de la Republica el presupuesto de la
Unidad de Transparencia y Objeciones Ciudadanas (UTOC).

Fiscalia General de la Nacion:

a) Recibir las denuncias y compulsas de copias remitidas por la UTOC sobre
presuntos delitos de manipulacion de la Plataforma de Objecion Ciudadana,
suplantacion de identidad o automatizacion fraudulenta.

b) Investigar y judicializar las conductas tipificadas como delitos contra el
sistema de participacion fiscal segin lo establecido en el Codigo Penal.

c) Proveer interoperabilidad de datos sobre procesos penales en curso
relacionados con delitos contra la administracién publica, para habilitar la
causal de Corrupcion en la plataforma.

Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP):

a) Suministrar interoperabilidad de los tableros de control y rendiciéon de
cuentas de los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal,
para facilitar la validacién de la causal de Ineficiencia o Ineficacia.

b) Proveer indicadores de gestion, metas sociales y brechas de cobertura de
programas y proyectos de inversiéon puablica para su integracion en la
plataforma.

c) Validar los Perfiles de Objetabilidad de proyectos de inversion sujetos a
objecion convocatoria, garantizando coherencia con el Sistema Nacional de
Inversion Puablica.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):

a) Proveer a la Comision Técnica de Umbrales (CTU) los datos demogréficos,
proyecciones poblacionales y estadisticas tributarias necesarias para el
calculo de umbrales diferenciados por jurisdiccion.

b) Suministrar estadisticas de ejecucion presupuestal y gasto publico agregado
para los analisis técnicos del sistema.

c) Actualizar periddicamente las proyecciones del Censo de Objetantes por
Jurisdiccion (COJ) con base en tendencias demograficas y migratorias.

Colombia Compra Eficiente:

33



a) Garantizar la interoperabilidad del Sistema Electréonico para la
Contratacion Publica (SECOP) con la Plataforma de Objecion Ciudadana
para permitir el rastreo de contratos especificos sujetos a objecion.

b) Activar alertas automaticas cuando detecte fraccionamiento artificial de
proyectos destinado a eludir los umbrales de objeciéon convocatoria.

¢) Proveer datos de procesos de seleccion, adjudicaciones y ejecucion
contractual para validar objeciones por causales de Corrupcién, Ineficiencia
o Perjuicio.

11. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC):

a) Supervisar el cumplimiento de estdndares de interoperabilidad entre la
DIAN, el Ministerio de Hacienda, la Rama Judicial y demas entidades del
sistema, aplicando el marco de X-Road o equivalentes.

b) Certificar la seguridad de la infraestructura tecnolégica de la plataforma
mediante auditorias periddicas de coédigo y pruebas de penetracion,
conforme a estdndares internacionales de ciberseguridad.

¢) Validar que las interfaces de usuario (UI/UX) cumplan con los principios de
disefio universal, accesibilidad y simplicidad establecidos en esta ley.

d) Coordinar con la UTOC las estrategias de pedagogia digital para la
apropiacion social del derecho a la Objecion Ciudadana Fiscal.

12.Ministerio de Educacion Nacional:

a) Incorporar en los programas de formacién civica de educaciéon media y
superior contenidos sobre el derecho a la Objecién Ciudadana Fiscal, sus
causales, modalidades y el ejercicio responsable del control fiscal
ciudadano.

b) Coordinar con la UTOC la elaboracién de materiales pedagogicos para
instituciones educativas sobre cultura tributaria y vigilancia del gasto
publico.

13.Ministerio del Interior:
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a) Validar la personeria juridica y el reconocimiento oficial de las Entidades de
Conviccidon Reconocida que presenten solicitudes de inclusion de rubros en
el Registro de Asignaciones Controvertidas (RAC).

b) Certificar el cumplimiento de los requisitos de permanencia historica y
coherencia dogmatica preexistente para confesiones religiosas y
organizaciones filosoficas solicitantes.

14.Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC):

a) Proveer servicios de interoperabilidad de datos geograficos y catastrales
para permitir la geolocalizacion de proyectos y entidades en la plataforma.

b) Suministrar informacién cartografica para validar objeciones por causal de
Perjuicio cuando involucren afectaciones territoriales o ambientales.

PARAGRAFO 1°. PROTOCOLO DE PROTECCION DE DATOS “HABEAS
DATA”. El intercambio de informacién entre las entidades se limitara a los campos
estrictamente necesarios para la validacion de objeciones o su procesamiento en el
motor de seleccion algoritmica. La identidad del ciudadano y su historial de
objeciones gozaran de reserva legal y no podran vincularse fuera del entorno seguro
de la plataforma, salvo orden judicial en firme.

PARAGRAFO 2°, INTEGRACION TERRITORIAL. Las entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios) replicaran mutatis mutandis este esquema de
interoperabilidad dentro de su jurisdiccion, adaptando las responsabilidades segin
sus competencias constitucionales y legales, y garantizando la integracion con el
sistema nacional de trazabilidad.

PARAGRAFO 3°. PLAZOS DE IMPLEMENTACION. Las entidades aqui
relacionadas dispondran de un plazo maximo de cuatro (4) anos contados a partir de
la puesta en funcionamiento de la Plataforma de Objecion Ciudadana para
implementar los protocolos de interoperabilidad, APIs y servicios de datos requeridos,
conforme al cronograma que establezca el Ministerio de Hacienda en coordinacion
con MinTIC segin las fases de implementacion dispuestas en esta ley.
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TITULO III: DEL SISTEMA DE TRAZABILIDAD E
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

ARTICULO 18°. PLATAFORMA DE OBJECION CIUDADANA. Créase la
Plataforma de Objecion Ciudadana como el sistema de informacion oficial, pablico y
seguro, administrado por la Unidad de Transparencia y Objecion Ciudadana (UTOC),
destinado al ejercicio del derecho reconocido en la presente ley.

Dicha plataforma debera disponer de interfaces de acceso para la ciudadania a través
de aplicativos moéviles y portales web, garantizando estdndares de usabilidad,
accesibilidad y autenticacion biométrica o digital que aseguren la identidad del
contribuyente.

La plataforma integrara en tiempo real la informacion del recaudo tributario con la
ejecucion presupuestal, permitiendo al usuario:

a) Visualizar su historial de aportes y objeciones, con sus respectivos destinos y
montos.

b) Ejercer las objeciones sobre el registro de entidades, rubros presupuestales
vigentes y normas.

¢) Recibir las notificaciones y alertas de convocatorias de objecion.

d) Mostrar un feed continuo «Radar de Alertas» de contratos con altos niveles de
IOM o IOF, presentados en orden hibrido descendente con inserciones
aleatorias.

PARAGRAFO 1°. FUNCIONALIDADES ANALITICAS Y DE CONTROL
AUTOMATIZADO. La Plataforma ejecutara automaticamente la siguientes
funciones:

a) Calcular y publicar peridédicamente el Indice de Objeciéon Fiscal (IOF), Iindice
de Objecién Muestral (IOM) e Indice de Disenso Normativo (IDN) mediante
tableros de visualizacion accesibles al ptiblico, con actualizacién no superior a
veinticuatro (24) horas, reportando peridédicamente al Congreso de la
Repiblica, entes de control y a la opinién publica.

b) Enviar alertas inmediatas a Contraloria, Procuraduria y Fiscalia cuando se
superen umbrales de objecion segun el perfil de objetabilidad de cada rubro.
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c)

d)

g)

h)

3)

Identificar y reportar patrones anémalos tales como incremento brusco de
objeciones, elevacion de IOM seguida de IOF, reducciones presupuestales
marcadas, o predominancia de causales especificas.

Detectar y consolidar automaticamente montos de proyectos divididos
artificialmente, habilitando la objecion convocatoria sobre el valor total
consolidado.

Supervisar algoritmicamente para detectar automatismos (bots), suplantacion
de identidad o patrones de manipulacién del sistema, ejecutando suspensiones
cautelares de cuentas y compulsando copias a la Fiscalia cuando se detecten
conductas tipificadas como delitos.

Generar y enviar automaticamente informes personalizados a cada
contribuyente, garantizando la trazabilidad de sus aportes desde el recaudo
hasta el destino presupuestal final, gestionando la ventana de visibilidad
voluntaria de quince (15) dias calendario.

Administrar automéaticamente el sistema de cupos anuales de objeciéon por
contribuyente, controlando los limites numéricos por modalidad establecidos
en la ley y bloqueando registros que excedan topes.

Actualizar al cierre de cada vigencia fiscal la clasificacion de ciudadania en el
Sistema de Mérito Ciudadano (SMC), notificando al contribuyente su nuevo
nivel y habilitando la consulta pablica del estado de certificacion.

Enviar notificaciones oficiales sobre objeciones convocatoria, habilitando las
ventanas de participacion ciudadana de siete (7) dias para registro de veto
preventivo.

Verificar automéaticamente la identidad del objetor mediante cruce con bases
de datos de DIAN, Registraduria y RUT, rechazando registros no autenticados.

ARTICULO 19°. CREACION Y GESTION DE PERFILES DE
OBJETABILIDAD. El Congreso de la Republica definira los rubros, entidades y
programas que integraran el Catalogo de Perfiles de Objetabilidad, en el marco de la
Ley Anual de Presupuesto y otras leyes que decreten gasto publico. Ningan rubro o
entidad sera destinataria de objecion sin tener un perfil de objetabilidad activo.

Para tal efecto, se seguira el siguiente procedimiento:
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1. Propuesta Técnica: La Comisién Etica de Controversias (CEC) emitira
recomendacion técnica sobre la objetabilidad de los rubros presupuestales, por
iniciativa propia o a solicitud del Congreso.

2. Sancion Legislativa: El Congreso ratificard, mediante anexo vinculante en la
Ley de Presupuesto, los perfiles de objetabilidad y sus modificaciones para
cada vigencia fiscal.

3. Administraciéon y Ejecucion: La Unidad de Transparencia y Objecion
Ciudadana (UTOC) tendra la responsabilidad técnica de administrar el sistema
informatico y garantizar que los perfiles aprobados por el Congreso estén
activos y disponibles para la ciudadania en la plataforma oficial.

PARAGRAFO 1°. CREACION Y CLASIFICACION DE PERFILES. La creacion
de los Perfiles de Objetabilidad se regira por las siguientes reglas:

1. Perfiles Estandar: Se definiran perfiles automaticos y estandarizados para
grupos de entidades homogéneas (municipios, gobernaciones, establecimientos
publicos), a los cuales se les aplicaran reglas uniformes de umbral, latencia,
diferimiento y tipo de objecion admitida.

2. Perfiles Particulares o Especiales: Para entidades de naturaleza compleja,
estratégica o mixta, se disefiaran perfiles especificos que contemplen
subcuentas diferenciadas y parametros particulares de objecion.

3. Codificacion Presupuestal Virtual: Cada perfil recibirdA uno o varios
codigos de cuenta presupuestal de objecion como identificadores tinicos para
dirigir objeciones en la plataforma.

PARAGRAFO 2°. DEFINICION DE PERFILES DE OBJETABILIDAD. El
Congreso incluird, al tramitar leyes que impliquen gasto puablico, un capitulo de
«Perfil de Objetabilidad» para identificar gastos susceptibles de objecion y asignarles
reglas Estandar o Especiales, segtin la modalidad de objecion aplicable al rubro.

PARAGRAFO 3°. CONTENIDO MINIMO DEL PERFIL DE
OBJETABILIDAD. Todo Perfil del Catalogo de Objetabilidad contara con una ficha
técnica publica que incluya, como minimo:

a) Identificacion Presupuestal: Correspondencia exacta con la cuenta y
subcuentas presupuestales.
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b)

g)

Transparencia Misional y Geolocalizacion: Descripcion sucinta sobre el
objeto social, funciones principales, servicios de la entidad o programa,
direccion fisica y el canal de atencion oficial del ente.

Alcance Territorial: Circunscripcion y poblaciéon habilitada para objetar.
Matriz de Temporalidad: Periodos de latencia y diferimiento aplicables.

Régimen de Causales y Evidencia: Causales admitidas para objeciéon y
requisitos minimos de soporte.

Escala de Umbrales: Niveles porcentuales para activacion de alertas,
auditorias y efectos financieros.

Protocolo de Notificacion: Entes de control y supervision que recibiran las
alertas automaticas.

ARTICULO 20°. SISTEMA DE SEGMENTACION Y RASTREO. Ordénese la
modernizaciéon de los sistemas de informacion de la Hacienda Publica en
interoperabilidad con la Unidad de Transparencia y Objecion Ciudadana (UTOC) para
implementar el modelo de trazabilidad financiera:

1.

Deduccion de la Inmunidad Operativa. De manera automatica y previa a
cualquier fraccionamiento de los aportes, el sistema calculara la alicuota
correspondiente a la carga soberana del Estado, compuesta por:

a) Servicio de la deuda ptiblica (capital e intereses).

b) Pasivo pensional exigible.

c) Aportes a seguridad social basica y contingencias nacionales.
d) Rama judicial y legislativa.

Este porcentaje de depuracion se aplicara de forma uniforme sobre la totalidad
de los aportes recaudados, siendo detraido de cada contribuciéon individual
antes de proceder a la generacion de trazables para el saldo restante. Solo
después de estos pagos prioritarios, el saldo neto se somete a fraccionamiento y
objecién ciudadana.

. Generacion de Trazables por Fraccionamiento: Una vez detraida la

alicuota de inmunidad operativa, el sistema fragmentara el saldo neto de cada
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contribuyente en trazables (fracciones monetarias etiquetadas), que permitan
una alta eficiencia de procesamiento.

3. Manejo de Decimales y Denominacion Minima: El sistema aplicara un
Orden de Fraccionamiento Minimo (OFM). Este pardmetro determinara la
unidad monetaria base (ej. decena o centena de peso) por debajo de la cual el
aporte no podra sufrir fragmentacion adicional. El sistema ejecutara la
trazabilidad sobre la parte entera del aporte hasta el limite definido por el
OFM. El excedente decimal (céntimos) o los residuos de redondeo técnico
conforman los tltimos trazables, por lo que no quedaran por fuera del sistema
de trazabilidad, pero se podran integrar a un fondo de reserva técnica
destinado a inmunidad operativa.

4. Motor de Calce y Denominacién Maxima: La Plataforma de Objecion
Ciudadana utilizardA un sistema de seleccién automatizada basado en la
concurrencia de denominaciones. El sistema también implementara la Unidad
de Fraccionamiento Maximo (UFM), que limitara la denominaci6én méaxima de
cada trazable para impedir la concentracion de aportantes individuales en un
rubro.

5. Transparencia y reporte pedagogico: El informe personal de gasto de
cada contribuyente reflejara la cuantia exacta y el porcentaje de su aporte que
fue destinado a la cobertura de la inmunidad operativa. En los casos donde el
aporte sea inferior al OFM, el informe personal del contribuyente indicara que
el sistema ha procedido a una asignacion directa y simplificada a los fondos de
reserva y obligaciones soberanas.

6. Reserva de Implementacion Técnica: Los algoritmos de fraccionamiento,
indices de denominacion y protocolos de calce presupuestal se definiran en
manuales de operaciéon técnica. La implementacion asegurard trazabilidad
absoluta de las alicuotas desde su origen hasta su destino final.

PARAGRAFO 1°. ESCALABILIDAD Y GRANULARIDAD PROGRESIVA. El
sistema de trazabilidad se implementara inicialmente a nivel de unidad ejecutora y
rubro presupuestal. No obstante, la arquitectura tecnologica deberd ser abierta y
escalable, permitiendo que, conforme a la madurez técnica y la integracion de
sistemas de contratacion publica, el rastreo pueda profundizarse hacia niveles de
detalle contractual o de gasto corriente, sin necesidad de reforma legal previa,
mediante reglamentacion del Ministerio de Hacienda.
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ARTICULO 21°. MECANISMO DE SELECCION ALEATORIA. La asignaciéon
de los recursos recaudados a las cuentas presupuestales de las entidades beneficiarias
se realizard mediante un motor de seleccién algoritmica que operara bajo las
siguientes reglas:

1. Neutralidad Presupuestal: Los recursos objetados se mantienen en la
disponibilidad general de recursos, lo que mantiene el balance final de ingresos
del Estado inalterado.

2. Verificacion de No Objecion: Previo a asignar un trazable a un rubro o
entidad, el sistema verificara automaticamente la ausencia de objecién vigente
del contribuyente de origen.

3. Exclusion y Disponibilidad: Cuando exista objecion, la unidad trazable
sera excluida de dicha asignacion y permanecera en la disponibilidad general
del motor de seleccion para su seleccion aleatoria por otros destinos no
objetados. En caso de objecion protesta, el sistema realizara hasta dos (2)
intentos alternativos de calce. Si estos resultan fallidos, el trazable objetado
sera asignado al rubro original.

4. Eficiencia por Calce de Denominaciones: El sistema ejecutara la
asignacion mediante protocolos de concurrencia de denominaciones para un
calce computacionalmente eficiente, impidiendo cualquier manipulacion
discrecional de los aportes.

5. Prioridad Secuencial por Indice de Aceptacién: El motor de seleccion
organizara los ciclos de asignacion de recursos en orden ascendente, partiendo
desde los rubros con menor indice de objecion hacia aquellos con mayor nivel
de restriccion ciudadana.

6. Pluralidad y Diversificacion de la Base Aportante: El motor de
seleccién optimizara la financiaciéon de cada rubro o entidad a partir de una
base diversa de contribuyentes, evitando la concentracién de aportes, sin
constituir garantia matematica de cumplimiento rigido.

PARAGRAFO 1°. LIMITE DE CONCENTRACION Y SUB-
FRAGMENTACION. El sistema aplicara un estandar de tamafio maximo de unidad
trazable con base en la Unidad de Fraccionamiento Méaximo (UFM) y ejecutara
protocolos de sub-fragmentacién automatica sobre las alicuotas que superen los
umbrales de relevancia definidos por la autoridad técnica, para dispersar aportes de
grandes contribuyentes.
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ARTICULO 22°. INTEGRIDAD Y AUDITABILIDAD CRIPTOGRAFICA. La
Plataforma de Objecion Ciudadana garantizara la inmutabilidad de la trazabilidad
mediante protocolos de Integridad Secuencial Criptografica (Hash Chain).

1. Encadenamiento de Hashes: Cada asignacion de trazables generara un
identificador unico (Hash) que se vinculara criptograficamente al registro
anterior, conformando una cadena verificable de registros inmutables.

2. Verificacion por Checksum: Al finalizar cada ciclo de dispersion, el sistema
generara un valor de verificacién final (Checksum) que permitira a los entes de
control y a la ciudadania realizar auditorias de integridad.

3. Neutralidad Tecnolégica: La autoridad podra adoptar tecnologias
criptograficas mas avanzadas, siempre que garanticen auditoria publica y
trazabilidad inalterable.

PARAGRAFO 1°. AUDITORIA EXTERNA DE INTEGRIDAD. lLa
infraestructura tecnologica serd sometida a auditorias de codigo y pruebas de
penetracién conforme a una periodicidad técnica definida por el nivel de riesgo
sistémico y los estdndares internacionales de ciberseguridad. Se exigira certificacion
técnica externa independiente que valide la neutralidad, eficiencia y ausencia de
manipulacion en el motor de seleccion y los algoritmos de calce.

PARAGRAFO 2°. CADENA DE CUSTODIA Y PERMANENCIA DE DATOS
DE TRAZABILIDAD. La UTOC custodiara y conservara los registros historicos de
asignacion de trazables por un término de veinte (20) afios, contados desde el cierre
de la vigencia fiscal correspondiente, bajo protocolos de inmutabilidad y reserva legal.
Estos registros serviran de base para la identificacion de beneficiarios en casos de
dolo o malversacién comprobados y para la emisién automatica de Titulos de Deuda
Personal a favor de los ciudadanos afectados.

ARTICULO 23°. INFORME DE DESTINACION (TRANSPARENCIA
ACTIVA). La UTOC generara para cada contribuyente un Informe de Destinacién
Fiscal posterior a la dispersion de los recursos. Este informe, periodico y privado,
detallara las entidades, obras, contratos o servicios a los cuales fueron asignadas las
fracciones de su aporte, desagregando los montos transferidos a cada beneficiario
final. La informacion contenida gozara de plena validez probatoria para el ejercicio
del control social y fiscal.

PARAGRAFO 1°. VISIBILIDAD VOLUNTARIA Y VINCULO SOCIAL. Sin
perjuicio de la reserva general de la informacion tributaria, el sistema operara bajo un
protocolo de transparencia escalonada:
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1. Envio de reportes individuales: Finalizado cada ciclo de dispersiones, la
plataforma enviara a cada contribuyente su informe personal de destinacion,
mediante notificacion en la plataforma o correo electronico.

2. Ventana de visibilidad: El contribuyente dispondra de un término de
quince (15) dias calendario a partir del envio para autorizar, de manera
voluntaria, expresa y puntual, la visibilidad de su identidad frente a la entidad
beneficiaria o al publico general respecto de uno o varios rubros.

3. Consolidacion de informes institucionales: Vencido el plazo de la
ventana de visibilidad, el sistema generara y entregara a las entidades publicas
los informes de aportantes identificados sin detalle de montos. Los
contribuyentes que hayan optado por la visibilidad adquiriran
automaticamente la calidad de veedores ciudadanos directos sobre los rubros o
contratos financiados por sus trazables.

PARAGRAFO 2°, ANONIMATO DE CUANTIAS Y VEEDURIA DIRECTA. En
el protocolo de visibilidad voluntaria, la entidad beneficiaria recibira exclusivamente
el listado de nombres de sus benefactores, manteniendo en reserva las cuantias
individuales aportadas. El Informe de Destinacion servira como credencial suficiente
para que el benefactor realice visitas de veeduria y control social a la entidad o
proyecto financiado sin requerir autorizaciones especiales, salvo restricciones
derivadas del perfil de objetabilidad por razones de seguridad nacional o reserva legal.

ARTICULO 24°. DE LA ASISTENCIA POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL. La
plataforma podra implementar modelos de inteligencia artificial para la clasificacion,
resumen, analisis de tendencias o preprocesamiento de objeciones, bajo las siguientes
condiciones:

1. Seguridad Técnica: El uso de modelos de lenguaje queda condicionado a
que la tecnologia demuestre niveles minimos de susceptibilidad a ataques de
inyeccion de instrucciones (prompt injections) o manipulaciones externas,
certificados por la autoridad técnica.

2. Transparencia: El ciudadano tendréa derecho a saber cudndo su sustentacion
ha sido procesada o resumida por un modelo de IA.

3. Principio de Supervision Humana: Ningin anélisis, clasificacion o
recomendacion generado por IA tendra efectos juridicos o administrativos
vinculantes por si solo. Todo resultado debera ser revisado, validado y
aprobado por un funcionario o juez humano, quien asumira la responsabilidad
final de la decision.
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4. Silencio Administrativo Positivo: Transcurrido el término legal previsto
para la validacién humana de una objeciéon con requisito de sustentaciéon que
haya sido pre-procesada o admitida preliminarmente por los sistemas de IA,
sin que el funcionario o juez competente se haya pronunciado expresamente,
operara de pleno derecho el silencio administrativo positivo.

ARTICULO =25°. SISTEMA DE VERIFICACION DE VERACIDAD Y
ANALITICA DE DATOS. La Plataforma de Objecién Ciudadana contard con un
modulo de verificacion automatizada que contrastara las sustentaciones ciudadanas
con la informacion oficial del Estado para la revision de las objeciones.

1. Interoperabilidad Obligatoria: Las entidades de control (Contraloria,
Procuraduria y Fiscalia), de gestion contractual (Colombia Compra Eficiente),
de estadistica y geografia (DANE, IGAC), Ministerios y deméas entes del orden
nacional y territorial, deberan garantizar el acceso a sus API, MCP y bases de
datos bajo el Marco de Interoperabilidad del MinTIC (X-Road o equivalentes).

2. Plan de Implementacion: Su implementacion sera gradual, ajustandose al
cronograma de fases de esta ley (Fases III y IV) y a los niveles de madurez
digital de las entidades.

3. Ponderacion de la Objecion: El sistema asignara un peso estadistico mayor
a las objeciones que cuenten con respaldo en reportes oficiales.

TITULO IV: DE LOS EFECTOS FINANCIEROS, PRESUPUESTALES Y
REINTEGROS

ARTICULO 26°. SISTEMA DE METRICAS DE ACEPTACION CIUDADANA.
La administracion tributaria, a través de la Plataforma de Objecién Ciudadana,
calculara y publicard de manera permanente los siguientes indices mediante tableros
de visualizacion de datos, para garantizar la transparencia activa:

1. Calculo del indice de Objecién Fiscal (IOF): El IOF se determinar4 por cada
rubro presupuestal mediante la siguiente férmula:

IOF = (Total de Objeciones Vigentes / Censo de Objetantes de la Jurisdiccion) x 100

2. Calculo del indice de Objecién Muestral (IOM): El IOM servird como
sistema de alerta temprana de anomalias y se calculara después de cada ocasion de
dispersion mediante la siguiente formula:
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IOM = (Objeciones post-dispersion / Total de contribuyentes de la dispersiéon) x 100

3. Calculo del indice de Disenso Normativo (IDN): El IDN se calculara para
leyes, decretos u ordenanzas registradas en el sistema mediante la siguiente formula:

IDN = (Total Objeciones Normativas / Censo de Objetantes de la Jurisdiccion) x 100

PARAGRAFO 1°. CENSO DE OBJETANTES POR JURISDICCION (COJ). El
COJ es la base de datos de referencia que determina el universo de personas
habilitadas para ejercer el derecho de Objeciéon Ciudadana Fiscal en una jurisdiccion
especifica. Se compone de la unién de los siguientes registros, eliminando duplicados
mediante identificacion Gnica, con prioridad al domicilio tributario:

1. Personas Juridicas: Empresas y sociedades cuyo domicilio principal o
establecimientos de comercio estén registrados en la jurisdiccion y realicen el
pago de impuestos territoriales (ICA, Predial) o nacionales alli asignados.

2. Personas Naturales con Residencia Fiscal: Contribuyentes registrados
en el RUT cuyo domicilio fiscal se encuentre en la jurisdiccion.

3. Ciudadanos Empadronados: Personas mayores de edad inscritas en el
censo electoral de la respectiva jurisdiccion (Registraduria Nacional del Estado
Civil).

El COJ se actualizara mensualmente de forma automatica mediante sincronizacién de
los registros del RUT (DIAN) y el padrén electoral (Registraduria). El sistema
relocalizara automaticamente el perfil del contribuyente a la jurisdiccion
correspondiente sin requerir procedimientos por parte del usuario. La CTU podra
incrementar la frecuencia de actualizacién a semanal o diaria mediante resolucion,
segin la madurez de la infraestructura de datos.

PARAGRAFO 2°. FACULTAD DE CREACION DE NUEVAS METRICAS. Se
faculta a la UTOC, previa recomendacion de la CTU o mandato del Congreso, para
crear, implementar y publicar cualquier otro indice, coeficiente o indicador de
analitica de datos que se considere necesario para mejorar la transparencia, la
deteccion de corrupcién o la evaluacion de la eficiencia del gasto publico, sin que ello
requiera la modificacion de la presente ley.

ARTICULO 27°. RECURSOS NO SUJETOS A OBJECION POR AUSENCIA
DE VINCULO TRIBUTARIO. No ser4n susceptibles de objecion fiscal los recursos
que ingresen al erario bajo las siguientes condiciones de origen o recaudo:
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1. Recaudos Anonimos y de Consumidor Final: Las sumas provenientes de
impuestos indirectos (IVA, Consumo, ICA) donde el adquirente no sea
identificado mediante su documento de identidad o RUT en el momento de la
transaccion.

2. Transacciones por No Residentes o Turistas: Los tributos pagados por
personas naturales o juridicas que no posean domicilio fiscal ni inscripcion
activa en el Censo de Objetantes por Jurisdiccion (COJ) de la entidad territorial
receptora.

Estos recursos se clasificaran como Recursos de Libre Asignacién (RLA) e ingresaran
al motor de seleccion bajo neutralidad absoluta, pero no podran utilizarse para
revertir recortes derivados de objecion vinculante. En impuestos del orden nacional,
el contribuyente conservara su derecho de objeciéon conforme a su COJ de origen.

PARAGRAFO 1°. SUJETO PASIVO REAL. En impuestos recaudados por
intermediacion, la facultad de objecion correspondera exclusivamente al sujeto pasivo
real que soporta la carga econémica del tributo. La tenencia transitoria de recursos
por agentes de recaudo no generara derechos de objecion.

ARTICULO 28°. REGISTRO DE ASIGNACIONES SUSPENDIDAS (RAS). La
disponibilidad de los recursos para su ejecucion efectiva estd supeditada a la
legitimidad de la gestion, validada mediante el mecanismo de no-objecidon pasiva y la
ausencia de procesos por corrupcion. Si por acumulacion de objeciones un rubro
obtiene recursos inferiores al presupuestado se configurara una Reduccién por Riesgo
de Legitimidad, la cual se registrara en el Registro de Asignaciones Suspendidas
(RAS).

ARTICULO 29°. LIQUIDACION DE EXCEDENTES Y CIERRE DE
VIGENCIA. Los recursos que, al finalizar la vigencia fiscal, permanezcan en el
Tesoro Nacional como consecuencia de reducciones presupuestales definitivas
inscritas en el RAS, se someteran al siguiente proceso de liquidacion preferente:

1. Fondo de Compensacion para Desbloqueos: Se reservara una alicuota
técnica para cubrir posibles recuperaciones retroactivas de entidades que
logren el desbloqueo en los primeros meses de la siguiente vigencia.

2. Liquidez Operativa Transitoria: Durante la vigencia corriente, el Tesoro
podra utilizar la liquidez derivada de las suspensiones para el manejo normal
de caja, siempre que el sistema de trazabilidad garantice la disponibilidad de
recursos para cubrir eventuales desbloqueos ordenados judicialmente o por
subsanacion de causales.
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3. Amortizacion Soberana de Cierre: Los saldos remanentes que no tengan

vocacion de retorno por haber caducado su periodo de suspension, se
destinaran de forma obligatoria y automatica a la amortizacién extraordinaria
de deuda publica o al fortalecimiento del Fondo de Estabilizacion de Ingresos
Fiscales.

ARTICULO 30°. MECANISMO DE DESBLOQUEO ADMINISTRATIVO.
Créase el Incidente de Levantamiento Objecional (ILO) como mecanismo preferente y
sumario para que las entidades ptblicas soliciten el cese de los efectos financieros de
una objecion.

1.

Competencia: La solicitud sera conocida por los Jueces Administrativos del
circuito correspondiente al domicilio de la entidad, quienes deberan tramitarla
con la prelacién de una Acciéon de Tutela.

. Causales de Procedencia: El juez ordenara el levantamiento de la objeciéon

unicamente cuando la entidad acredite alguno de estos hechos:

a) Correccion de la Causal: Que los hechos que motivaron la objeciéon han
sido subsanados mediante acciones administrativas, disciplinarias,
auditorias, reformas internas documentadas o fallos judiciales que
desvirttien los hechos objetados.

b) Aval de Organo de Control: Que cuenta con concepto favorable del
organo de control fiscal o disciplinario respecto a la correccién efectiva de la
conducta objetada.

c¢) Manipulaciéon del Sistema: Que la tendencia de objecion fue producto
de una manipulacion sistematica, fraudulenta o basada en desinformaciéon
masiva.

d) Riesgo de Paralisis Esencial: Que el mantenimiento de la objecién pone
en riesgo inminente la prestaciéon de servicios publicos fundamentales o la
garantia de derechos humanos basicos.

Procedimiento: Presentada la solicitud con el Informe de Descargo y
Transparencia, el juez tendra un término perentorio de cinco (5) dias héabiles
para dictar sentencia.

Efectos del Fallo: Si el juez falla a favor de la entidad, el sistema cancelara
las objeciones y se reestablecera el flujo los recursos, permitiendo su ejecucion
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normal. Si el fallo es adverso, las objeciones se conservan y el rubro mantendra
la Reduccion por Riesgo de Legitimidad establecida en la ley.

PARAGRAFO 1°. NOTIFICACION DE LEVANTAMIENTO POR ViA
JUDICIAL. El fallo que ordene el levantamiento de la objecién debera ser notificado
a través de la Plataforma de Objecion a todos los ciudadanos que objetaron,
exponiendo claramente las razones técnicas y juridicas de la decision.

ARTICULO 31°. DERECHO DE RESPUESTA Y COMUNICACION
BIDIRECCIONAL. La Plataforma de Objecion Ciudadana constituird un canal de
comunicacion directa y bidireccional entre los ciudadanos objetores y las entidades
publicas, limitado a los hitos del proceso de objecion y sujeto a las siguientes reglas:

1. Iniciativa Ciudadana. El canal solo se activara como consecuencia de una
accion previa del ciudadano (objecion o consulta).

2. Primera Comunicacion Institucional. AnticipAndose a un umbral de
objecion, la entidad tendra derecho a emitir via aplicacion una notificacion
masiva a sus objetantes consistente en un (1) video de hasta cinco (5) minutos y
un texto o soporte documental, con la finalidad de aclarar dudas, responder a
las causales de objecion, desmentir informacién erréonea, presentar planes de
mejora o solicitar la liberacion voluntaria de las objeciones ante los
contribuyentes.

3. Segunda Comunicacion Institucional. Al superarse un umbral de
objecion, la entidad tendra derecho a emitir una segunda notificacion masiva a
sus objetantes con igual alcance.

4. Tercera Comunicacion Institucional. En caso de haber promovido el
Incidente de Levantamiento Objecional y obtenido fallo favorable, la entidad
podra emitir una tercera comunicacion masiva de caracter pedagodgico e
informativo sobre los fundamentos y efectos del levantamiento.

5. Verificacion y Registro. Todas las comunicaciones quedaran almacenadas
en el expediente digital de la entidad dentro de la plataforma y estaran sujetas
a vigilancia por los entes de control. La falsedad en la informaciéon
suministrada constituira causal de mala conducta y daré lugar a sancion penal.

ARTICULO 32°. RECUPERACION RETROACTIVA POR DESBLOQUEO.
Las entidades que hayan sido objeto de Reduccion por Riesgo de Legitimidad podran
solicitar el desembolso retroactivo de los montos inscritos en el Registro de
Asignaciones Suspendidas (RAS), siempre que concurran las siguientes condiciones:
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1.

Habilitacion Judicial: Debe mediar providencia judicial o administrativa en
firme que certifique la superacion definitiva de las causales que motivaron la
objecién, autorizando expresamente el desbloqueo.

. Destinacion Especifica: La recuperaciéon retroactiva solo procedera para

financiar la reanudacién de obras de infraestructura fisica, proyectos de
inversion social critica o cumplimiento de contratos de tracto sucesivo
pausados por la objecién. Queda prohibido el giro retroactivo para burocracia,
viaticos o gastos suntuarios dejados de percibir durante el bloqueo.

Temporalidad y Caducidad: El derecho de recuperaciéon retroactiva
caducara si no se ejerce dentro de la misma vigencia fiscal o hasta un plazo
maximo de nueve (9) meses posteriores al cierre de la misma, segin
reglamentaciéon. Vencido este término, los montos se extinguen
definitivamente y seran tratados conforme a la ley (ver Articulo 29).

ARTICULO 33°. IMPROCEDENCIA GENERAL DE REINTEGROS. El
gjercicio del derecho a la Objecién Ciudadana Fiscal no genera derecho a devolucion,
reintegro o compensacion de sumas a favor del contribuyente. Los recursos objetados
permaneceran bajo propiedad del Estado para el cuamplimiento de sus fines.

PARAGRAFO 1°. EXCEPCION DE REINTEGRO POR CORRUPCION Y
TITULO DE REPARACION. Unicamente habra lugar al reintegro de recursos a los
contribuyentes cuando medie sentencia judicial en firme que declare la ocurrencia de
delitos contra la administracién publica (causal de Corrupcién) en la ejecucion de los
recursos objetados, bajo las siguientes reglas:

1.

2.

Limite del Recaudo: La devolucion se limitara al monto efectivamente
recuperado por el Estado de los responsables fiscales o penales. No se
utilizaran recursos de otros impuestos para cubrir reintegros.

Titulo Ejecutivo de Reparacion con Reserva de Identidad: El saldo
insoluto constituira titulo ejecutivo de deuda personal con prescripcién de
cuarenta (40) anos, actualizable anualmente por IPC, cuya persecucion sera
ejercida por entidades publicas o privadas especializadas que mantendran
reserva absoluta sobre la identidad de los contribuyentes aportantes frente al
condenado y terceros. Los honorarios de éxito se fijaran segin el riesgo y
antigiiedad de la deuda, sin exceder el cuarenta por ciento (40%) de lo
recaudado, y se liquidaran exclusivamente sobre valores efectivos de cobro. La
Contraloria General de la Reptblica reglamentara dentro de los doce (12)
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meses siguientes los modelos de gestién, procedimientos de seleccion,
mecanismos de distribucion y demas aspectos operativos del sistema.

TITULO V: DE LAS EXCEPCIONES, RESTRICCIONES Y
SALVAGUARDAS

ARTICULO 34°. EXCEPCIONES OBJETIVAS (RUBROS EXENTOS). Por
principio de continuidad del Estado, la Objecién Ciudadana Fiscal no podréa ejercerse
sobre los siguientes rubros:

1.

Servicio de la Deuda Puablica: Se excluye la objecion sobre las
apropiaciones destinadas al pago del principal, intereses y comisiones de la
deuda publica interna y externa.

Seguridad Social Basica: Se excluyen las apropiaciones destinadas al
reconocimiento y pago de pasivos pensionales, sustituciones, mesadas y al
aseguramiento basico en salud. Esta excepcion no cobija los gastos
administrativos, de intermediacion, infraestructura o contratos de gestion de
las entidades del sector.

Cuerpos Colegiados de Representacion Popular: Se excluyen de la
objecion los recursos destinados a la operacion del Congreso de la Republica,
las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales y Distritales, y las
Juntas Administradoras Locales. No cobija gastos no esenciales, publicidad
institucional y partidas de inversion territorial.

Funcionamiento de la Rama Judicial: Se excluyen los recursos
destinados a la operacion, administracion de justicia y pago de personal de los
organos que conforman la Rama Judicial y los o6rganos de control
constitucional.

Orden Publico Esencial: Se excluyen los recursos destinados a la defensa y
seguridad nacional, la Fuerza Publica, Policia y organismos de inteligencia y
seguridad del Estado, y la atenciéon de desastres naturales y emergencias
humanitarias declaradas.

Logistica Electoral y Sostenimiento Democratico: Se consideran
exentos de objecion los recursos destinados a la organizacion de elecciones
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generales, mecanismos de participacion ciudadana y el funcionamiento basico
de la organizacion electoral.

Financiacion a Partidos Politicos y Reposicion de Votos: Estara
protegida la financiacién de los partidos politicos y los recursos para reposicion
de votos. No se cobijan los partidos politicos incursos en hechos de corrupciéon
cuando medie sentencia judicial en firme, dirigiéndose la objecién a la
personeria juridica del partido infractor.

PARAGRAFO 1°. SEGREGACION TECNICA EN DEFENSA Y SOBERANIA.
El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Defensa Nacional desagregaran las
subcuentas del sector seguridad bajo el criterio de finalidad operativa:

1.

Cuenta de Defensa: Comprende el sostenimiento de la soberania territorial,
integridad fronteriza, equipos de proteccion, bienestar de la tropa, armamento
defensivo, asi como la flota de vehiculos, naves y aeronaves destinados a la
proteccion del territorio nacional. Por su naturaleza esencial, este rubro se rige
por el principio de inmunidad operativa y continuidad del Estado, no puede ser
objetado.

. Cuenta de Guerra: Comprende los gastos destinados a la participaciéon en

conflictos armados externos o misiones de combate de caracter ofensivo fuera
de las fronteras. Esta cuenta sera de inclusion obligatoria en el Registro de
Asignaciones Controvertidas (RAC) y plenamente objetable por causal de
Conciencia.

En caso de conflicto activo, el sistema de trazabilidad garantizara que los aportes de
los objetores se redirijan exclusivamente a la Cuenta de Defensa, mientras que la
Cuenta de Guerra se financiard tnicamente con aportes de contribuyentes no
objetantes y Recursos de Libre Asignacion (RLA).

ARTICULO 35°. RESTRICCION NUMERICA (CUPOS DE OBJECION). Se
establece un limite maximo de objeciones permitidas por vigencia fiscal bajo las
siguientes reglas:

1.

Determinacion de Cupos por la Comision: La Comision Técnica de
Umbrales (CTU) fijarda anualmente el ntimero méaximo de objeciones
permitidas para cada modalidad de objecion, diferenciando entre personas
naturales y juridicas. La objecion protesta contard siempre con un cupo
superior al de las modalidades con efecto financiero.
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2. Criterio de Suficiencia Estricta y Ponderacion Obligatoria. La fijacion

de los cupos se regira por el principio de suficiencia estricta, asegurando que el
numero de objeciones permitidas sea el minimo necesario para garantizar la
libertad de conciencia, pero suficientemente restringido para obligar al
contribuyente a ponderar sus prioridades éticas. La Comisiéon podra restringir
la modalidad de objecion efectiva o vinculante a un limite minimo, incluso de
dos (2) registros anuales.

Naturaleza del Cupo: Los cupos de objecion son espacios de registro
anuales, no acumulables entre vigencias, ni reponibles tras la eliminacién o el
retiro.

Sustentacion de la Causal: Toda objecion requiere la seleccion de la causal
especifica y la descripcion del motivo, o referencia de la evidencia que la
sustenta, a través de la plataforma, asegurando la trazabilidad del motivo del
veto.

PARAGRAFO 1°. EXCEPCION PERENTORIA POR CORRUPCION. Las
objeciones fundamentadas en la causal de Corrupcion no computaran para el cupo
anual. El ciudadano podré ejercer este derecho de manera amplia, siempre que el
sistema valide la existencia de un reporte de control, proceso o fallo judicial vigente
sobre el rubro.

ARTICULO 36°. RESTRICCION JURISDICCIONAL (PRINCIPIO DE
AFECTACION). El ejercicio del derecho a la objecion se limita a los 4mbitos donde
el ciudadano tiene un vinculo de pertenencia fiscal comprobable:

1.

Orden Nacional: Todo ciudadano colombiano puede objetar entidades o
proyectos del orden nacional, sin distincion de domicilio.

Orden Territorial: Respecto a presupuestos departamentales o municipales,
solo podran objetar los contribuyentes del Censo de Objetantes (COJ)
respectivo.

Inmunidad de Recursos de Transito: Los recursos generados por
actividad econémica transitoria no seran objeto de objeciéon por no residentes.
Se garantiza que el Estado pueda disponer de estos recursos para asegurar la
continuidad de los servicios publicos en zonas de alta afluencia.

Caracter de la Objecion: La objecion se dirigira por causales especificas y
no por ubicaciéon geografica. Se prohiben objeciones por animadversion
regional o discriminacion territorial.
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ARTICULO 37°. RESTRICCIONES TEMPORALES Y DIFERIMIENTO. El
derecho a objetar estara sujeto a los siguientes plazos:

1. Periodo de Latencia: No podran inscribirse objeciones contra entidades o
programas de un nuevo gobierno durante los primeros seis (6) a doce (12)
meses de su mandato.

2. Periodo de Diferimiento: Para servicios publicos esenciales no exentos, la
objecién no tendra efectos financieros inmediatos. Se aplicara un periodo de
diferimiento entre uno (1) y doce (12) meses durante el cual la entidad quedara
notificada de la sancién ciudadana pero conservara sus recursos para
implementar planes de mejoramiento.

3. Caducidad y Vigencia Diferenciada: Las objeciones contra entidades del
poder ejecutivo caducaran al finalizar el periodo constitucional. En entidades
autonomas, la vigencia sera la definida en el perfil de objetabilidad y se
levantara de oficio al vencimiento.

PARAGRAFO 1°. EXCEPCION PERENTORIA POR CORRUPCION. Las
restricciones de latencia y diferimiento no aplicardAn cuando la objeci6on se
fundamente en la causal de Corrupcién, acreditable mediante reportes de control,
procesos judiciales o evidencias administrativas que vinculen el rubro o entidad.

ARTICULO 38°. INMUNIDAD DE PROYECTOS EN EJECUCION. Los
proyectos de infraestructura que hayan superado la objeciéon convocatoria y ya se
encuentren en ejecucidon, no podran volver a ser objetados por Innecesariedad o
Inconveniencia. La objecion por las causales alternativas de Corrupcién, Ineficiencia o
Perjuicio, activara interventoria especial y suspenderd pagos al contratista
investigado, pero no paralizara la obra salvo orden judicial.

ARTICULO 39°. SALVAGUARDA DE NO BLOQUEO. La Objecién Ciudadana
Fiscal no podra utilizarse como mecanismo de bloqueo institucional total. Cuando el
Indice de Objecién Fiscal (IOF) de una entidad amenace su cierre operativo, el
Gobierno Nacional podra decretar Intervencion Administrativa para asumir sus
funciones, reestructurar su gasto, sanear sus finanzas o reevaluar su continuidad. En
ningin caso se utilizardn recursos de los objetantes para financiar la estructura
intervenida.

ARTICULO 40°. INHABILIDADES SUBJETIVAS. No podran ejercer el
derecho a la Objecion Ciudadana Fiscal:
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1. Conflicto de Interés Contractual: Las personas naturales o juridicas que
ostenten la calidad de contratistas del Estado, respecto a la entidad con la cual
tienen vinculo contractual vigente, ni a aquellas que supervisen o auditen dicha
ejecucion.

2. Funcionarios Puablicos de Nivel Directivo: El Presidente de la Republica,
Ministros, Congresistas, Gobernadores, Alcaldes y demés funcionarios de nivel
directivo o asesores con capacidad de ordenacién del gasto, respecto a las
entidades bajo su direccién o jurisdiccién administrativa.

3. Extranjeros y Capital Foraneo: Los ciudadanos extranjeros no
nacionalizados y las personas juridicas cuyo capital social esté constituido
mayoritariamente por inversion extranjera.

4. Interdiccion por Corrupcion: Las personas naturales condenadas
mediante sentencia judicial por delitos contra el patrimonio publico o la
administracion publica, por un término igual al de la pena impuesta.

ARTICULO 41°. OBSTRUCCION TECNOLOGICA Y SANCION
DISCIPLINARIA. Constituye falta gravisima, sancionable conforme al Coédigo
General Disciplinario, la conducta del servidor publico o particular que ejerza
funciones publicas, que:

1. Omita, retarde o deniegue el suministro de la informacién presupuestal o
financiera requerida para la alimentacion de los Perfiles de Objetabilidad.

2. Altere, manipule o elimine los registros de trazabilidad de los aportes
ciudadanos.

3. Obstaculice la interoperabilidad de los sistemas de la entidad con la Plataforma
de Objecién Ciudadana.

El Ministerio de Hacienda o los entes de control tendran la facultad de intervenir
técnicamente los sistemas de informacién de las entidades renuentes para garantizar
la conexidn forzosa a la Plataforma.

ARTICULO 42°. PROTECCION DE LA INTEGRIDAD DE LA VOLUNTAD Y
PREVENCION DE CAPTURA.

1. Principio de Voluntad Individual: La Objeciéon Ciudadana Fiscal es un
acto personal, libre e intransferible. La decision del contribuyente sera
protegida de interferencias externas que anulen su autonomia.
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2. Conductas Prohibidas: Se consideraran practicas ilicitas contra el sistema
las siguientes:

o Coercion y Coaccion: Ejercer presion laboral, politica o econdémica para
obligar a un tercero a objetar o abstenerse de hacerlo.

o Mercados de Objeciones: La compra, venta, permuta o cualquier forma
de contraprestacion econémica a cambio del uso de los cupos de objecion.

o Direccionamiento Algoritmico y Suplantacion: Utilizar software,
bots o scripts para automatizar la inscripcion de objeciones, asi como la
suplantacion de identidad o captura de credenciales para ejercer el derecho
en nombre de terceros sin consentimiento informado.

o Engafo Masivo: La difusiéon deliberada de informacion falsa destinada a
generar sabotajes coordinados contra entidades sin sustento factico.

3. Deteccion de Patrones Andémalos: La plataforma de objecion utilizara
herramientas de analitica de datos para identificar comportamientos que
sugieran una captura del sistema, patrones de comportamiento no humano, o
concentracion de objeciones idénticas provenientes de una misma red
corporativa o geografica.

4. Sanciones: Comprobada la coordinacién ilicita o coaccién, se anularan las
objeciones asociadas. Los promotores seran sancionados con multas
pecuniarias y, de existir indicios de delitos penales, constrefiimiento al elector
o fraude procesal, se remitiran copias a la Fiscalia General de la Nacion.

5. Activismo y Pedagogia Permitida: No constituyen conductas ilicitas, y
estan protegidas por la libertad de expresion:

o La labor informativa de medios de comunicacién nacionales y veedurias
sobre casos de corrupcion o ineficiencia.

o Las recomendaciones genéricas de activistas o lideres de opinion.

o La pedagogia sobre el uso de la plataforma y el ejercicio de los derechos
fiscales.

6. Excepcion de Legitimidad Organica: No se presumira ilicitud cuando la
coincidencia masiva de objeciones sea una respuesta organica a una revelacion
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publica efectuada por entes de control, medios de comunicacién o sentencias
judiciales.

ARTICULO 43°. DE LOS DELITOS CONTRA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION FISCAL.

Incorporese al Codigo Penal el siguiente articulo:

Articulo 454-D. Manipulacion del Sistema de Objecion Ciudadana. El que,
mediante el uso de noticias falsas, engafio, coacciéon o el empleo de tecnologias de
automatizaciéon (bots) y procesamiento de datos, organice o promueva la
manipulacion masiva de las tendencias de objecion con el fin de desestabilizar el
presupuesto publico o afectar el funcionamiento de una entidad estatal, incurrira en:

1. Prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

2. Multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo 1°. Agravacion Punitiva. La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando:

a) La conducta sea dirigida o financiada por estados o agentes extranjeros, con el
fin de menoscabar la soberania fiscal o la estabilidad econémica del pais.

b) La conducta sea financiada con recursos publicos o el autor sea servidor
publico.

¢) La conducta sea financiada por grupos de interés econémico afectados por una
fiscalizacion en curso o con interés directo en el resultado de la objecion.

Paragrafo 2°. Atenuacion Punitiva. La pena se reducira de una tercera parte a la
mitad cuando el autor o participe:

a) Informe la maniobra de manipulacion antes de que produzca efectos en los
umbrales del sistema, permitiendo la neutralizaciéon del ataque o la correccion
de la tendencia.

b) Suministre informacién que permita identificar a los autores, determinadores,
financistas o la infraestructura tecnolégica utilizada para la manipulacion.
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c) En casos de desinformacion, se retracte publicamente por el mismo medio de

difusion antes de consolidarse los efectos financieros de la objecion
manipulada.

ARTICULO 44°. LIMITES AL ALCANCE DE LA OBJECION. El derecho a la
Objecién Ciudadana Fiscal esta sujeto a los siguientes limites:

1.

Inmunidad del Recaudo: La objecion recae sobre la destinacion de recursos
y no afecta, suspende, extingue o modifica la obligacion tributaria sustancial.
La objecion no exime del pago oportuno e integro de impuestos, tasas y
contribuciones.

. Caracter Impersonal: La objecion tiene caracter real y no personal. Se

ejerce contra entidades, cargos, rubros, proyectos o contratos, pero nunca
contra personas naturales. No se admitirdn objeciones para perseguir,
discriminar o sefialar a funcionarios, contratistas o beneficiarios a titulo
individual.

Prohibicion de Beneficio Propio: La objecion no podra dirigirse a
entidades o contratos donde el objetante tenga interés econémico directo, ni
condicionarse su levantamiento a contraprestaciones particulares.

TiTULO VI: DE LA CIUDADANIA FISCAL, EVALUACION Y
VIGENCIA

ARTICULO 45°. SISTEMA DE ESTIMULOS Y CATEGORIZACION DE LA
CIUDADANIA FISCAL. Créase el Sistema de Mérito Ciudadano (SMC),
administrado por la Unidad de Transparencia y Objecion Ciudadana (UTOC), para
incentivar la vigilancia del gasto publico. La calidad de ciudadano fiscal se certificara
anualmente y se dividira en dos niveles de reconocimiento, basados en la interaccion y
actividad, no en la cantidad de objeciones realizadas:

1. Nivel I: Ciudadano Conectado.

o Requisito: Mantener la aplicacion instalada, las credenciales
criptograficas vigentes y el dispositivo vinculado, confirmando la recepciéon
y lectura de Informes de Destinacion.

o Beneficios: Requisito preferente para el acceso y permanencia en
programas de subsidios estatales, becas ptblicas y para acceder a la tabla de
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descuentos en tasas administrativas, pasaportes y servicios culturales del
Estado.

2. Nivel II: Ciudadano Veedor.

o Requisito: Cumplir el Nivel I y registrar un alto indice de interacciéon
efectiva, que incluye la apertura y lectura completa de notificaciones de las
objeciones convocatoria, la visualizacion de los descargos multimedia de las
entidades y la realizacion de actividades de veeduria ciudadana bajo el
perfil de benefactor.

- Beneficios: Prioridad y puntaje adicional en procesos de seleccién para
empleo publico, en contratos de prestacion de servicios con el Estado y en
adjudicacion de licitaciones para personas naturales, funcionando como
principal factor de desempate en la carrera administrativa.

3. Certificacion: La UTOC generara automaticamente al cierre de cada vigencia

el Certificado de Actividad Fiscal (CAF). Se faculta a dicha autoridad para
definir la marca de adopciéon popular del certificado, con el fin de facilitar su
promocion. La inactividad técnica superior a noventa (90) dias calendario
implicara la pérdida automatica de los beneficios para el siguiente afo fiscal.

ARTICULO 46°. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION POR FASES. La
entrada en vigencia del derecho a la Objecion Ciudadana Fiscal se desarrollara en
cuatro (4) fases sucesivas y obligatorias:

1.

FASE I: PRUEBA PILOTO DE OBJECION NO FINANCIERA. Se
iniciaran pruebas piloto localizadas y se habilitara gradualmente la objecion
normativa, la objecion protesta por cualquier causal y la objecion efectiva
permanente por causal de Conciencia o Conviccion. Esta fase validara el
sistema de trazabilidad y recaudo fraccionado, tras lo cual se iniciard la
adopcion en toda la jurisdiccion nacional en el lapso de dos (2) a tres (3) afios.
No habra escalabilidad ni progresion entre modalidades de objecién en esta
etapa.

FASE II: CONTROL Y VETO PREVENTIVO. Se habilitara el mecanismo
de objecion convocatoria, para lo cual se establecera la interconexion digital
entre la Plataforma de Objecion Ciudadana y las secretarias del Congreso de la
Republica, Asambleas Departamentales y Concejos Municipales. Los proyectos
de inversion o endeudamiento aprobados en primer debate seran comunicados
automaticamente a los contribuyentes de la jurisdiccion afectada para veto
preventivo o redisefo, antes de sancidon definitiva o contrataciéon. Esta fase se
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podra implementar en un (1) afo, y marcara el inicio de la fase de expansion
territorial.

FASE III: CONTROL DE CORRUPCION Y GESTION. Se habilitaran las
causales de Corrupcion e Ineficiencia y la objeciéon vinculante, lo que requerira
integracion completa con las bases de datos de la Rama Judicial y los entes de
control. La interconexién permitira que la admision formal de una denuncia o
la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal active automaticamente el
perfil de objetabilidad de la entidad o contrato en la plataforma. Se desplegaran
los médulos de seguimiento a planes de mejoramiento y el protocolo de
liberacion o desbloqueo de entidades. Esta fase se ejecutara en un periodo de
dos (2) anos.

FASE IV: PROTECCION SUBJETIVA AVANZADA. Se habilitara la
causal de Perjuicio e Innecesariedad. La UTOC, bajo la supervision y
aprobacion conjunta del Consejo Superior de la Judicatura, la Procuraduria
General de la Naciéon y la Comisién FEtica de Controversias (CEC),
implementara sistemas de IA auditada para la validacion preliminar de mérito
de las sustentaciones. La validacion positiva por el sistema activara de oficio el
traslado del expediente al juez administrativo competente para su admision o
rechazo definitivo, bajo un tramite preferente y no indemnizatorio. La
implementacion de esta fase se hara en el lapso de un (1) ano.

ARTICULO 47°. MANDATO DE DESARROLLO TECNOLOGICO E
INMUTABILIDAD. La Unidad de Transparencia y Objeciéon Ciudadana (UTOC), en
coordinacion técnica con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dispondra de
un plazo maximo de veinticuatro (24) meses para poner en funcionamiento la
Plataforma de Objecion Ciudadana y los sistemas de trazabilidad financiera.

1.

El Ministerio de Hacienda garantizard la suficiencia presupuestal para el
desarrollo inicial, priorizando rubros de modernizacién estatal.

. La arquitectura del sistema se basard en sistemas de auditoria forense

inmutable, que garanticen técnicamente que impidan la alteraciéon, borrado o
modificacién de cualquier objecion registrada o asignaciéon de recursos, incluso
por parte del administrador del sistema.

El codigo fuente de los algoritmos de fraccionamiento, seleccion aleatoria y
calculo de indices sera de acceso publico (Open Source) bajo licencia de codigo
abierto, para permitir la auditoria ciudadana y académica permanente. La
publicacion debera realizarse dentro de los tres (3) meses siguientes a su
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puesta en produccion, salvaguardando unicamente los modulos de
autenticacion, llaves privadas y datos sensibles que comprometan la seguridad
nacional o la privacidad del contribuyente.

ARTICULO 48°. ESPECIALIZACION DE LA JURISDICCION POR
DEMANDA. Se establecen las siguientes reglas de especializacion para la resolucion
de los Incidentes de Levantamiento Objecional y las controversias derivadas de esta
ley:

1. Facultad de Creacion: El Consejo Superior de la Judicatura podra disponer
la creacion de Despachos Especializados en Objecion Ciudadana Fiscal o
asignar competencias especificas a jueces existentes, atendiendo a los
principios de eficiencia, austeridad del gasto publico y descongestion judicial.

2. Criterio de Necesidad Técnica: La especializacién procederd de manera
facultativa y progresiva, condicionada a estudios de carga procesal que
acrediten insuficiencia de capacidad en la jurisdiccion administrativa
ordinaria.

3. Sujecion Presupuestal: Toda medida de especializacién judicial estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal y al marco fiscal de mediano plazo,
priorizando el uso de tecnologias de justicia digital para reducir costos de
infraestructura fisica.

ARTICULO 49°. EVALUACION DE DESEMPENO Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA. Al cumplirse el octavo (8°) afio de vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional, a través de una comision técnica paritaria entre el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de las TIC y delegados de la academia, presentara ante Congreso de la
Republica un Informe de Evaluacién de Impacto Fiscal y Social.

El informe analizara:
a) La estabilidad del recaudo.
b) El nivel de adopcién por parte de la poblacion.
¢) La eficiencia del motor de seleccion.
d) Los niveles de transparencia alcanzados.

e) Elindice de satisfaccion ciudadana con el sistema de trazabilidad.
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El informe podra recomendar ajustes a los algoritmos de calce o a los perfiles de
objetabilidad para adaptarlos a nuevas realidades de la economia digital. Con base en
dicho informe, el Congreso tramitara las actualizaciones legislativas necesarias para
perfeccionar el sistema y optimizar su operatividad técnica.

ARTICULO 50°. PEDAGOGIA, CULTURA TRIBUTARIA Y ASISTENCIA AL
OBJETOR. El Estado, a través de la UTOC y en coordinacion con el Ministerio de
Educacién, el Ministerio de las TIC y el Ministerio de Hacienda, garantizara la
implementacion de estrategias pedagogicas de alta eficiencia para la apropiacion
social del derecho a la Objecion Ciudadana Fiscal.

1.

Mandato de Simplicidad y Diseiio Universal: La Plataforma de Objecion
Ciudadana debera integrar interfaces de usuario (UI/UX) que permitan al
ciudadano identificar en pocas interacciones, la causal y modalidad de objecion
aplicable a su caso, disponiendo de asistentes de configuracién que mediante
un lenguaje sencillo y no juridico, ayude al contribuyente a clasificar su
inconformidad dentro de las causales taxativas. El uso de la plataforma no
podra ser mas complejo que los sistemas de banca digital o redes sociales
vigentes.

. El Pentagono de las Causales: Se ordena la creaciéon y difusion masiva de

una matriz de decisién denominada el “Pentagono de las Causales”, que asocie
cada pareja de causales a un icono y un color distintivo para facilitar su
identificacion:

o Parpura - Conciencia / Conviccion: “iColisiona con mis principios
éticos o religiosos?”.

o Rojo - Corrupcion / Inmoralidad: “¢Hay indicios de dolo, favoritismo
o falta de ética publica?”.

o Naranja - Perjuicio / Detrimento: “(Esta obra o ley me causa un dano
directo o lesiona el patrimonio comtn?”.

o Amarillo - Ineficiencia / Ineficacia: “¢Se estan desperdiciando los
recursos o no se estan logrando los resultados?”.

o Marréon - Innecesariedad / Inconveniencia: “¢Es este gasto una
prioridad real o es un capricho inoportuno?”.
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3. El Dado de la Modalidades: El sistema de pedagogia implementara “El
Dado de las Modalidades”, una representacion visual del nivel de impacto de la
objecion basada en la cara del niimero cinco (5):

o Punto Central (Prevencion): Representa la objecion convocatoria, que
permite vetar o redisefiar grandes proyectos antes de su contratacion (el
filtro preventivo).

o Eje Izquierdo (No Financiero - Opinion): Representan el poder del
ciudadano para cuestionar la legitimidad sin afectar la caja de las entidades:

= Punto superior: objecién protesta (el termometro del gasto).
= Punto inferior: objecion normativa (el barémetro de la ley).

o Eje Derecho (Financiero - Veto): Representan el ejercicio de la
soberania fiscal con impacto potencial o tacito en el presupuesto:

= Punto superior: objecion efectiva (el escudo ciudadano).
= Punto inferior: objecion vinculante (la tijera al gasto).

4. Pedagogia Fiscal y Formacion Ciudadana: Al momento de la expedicion
de la Cédula de Ciudadania Digital o la inscripciéon en el RUT, se entregara al
ciudadano un folleto pedagbgico o guia digital resumida sobre el uso de la
Objecién Ciudadana Fiscal. Complementariamente, se incluird en los
programas de formacion civica de bachillerato y universidad, centrados en el
uso responsable del derecho y la distincion entre las distintas causales y
modalidades de objecién, promoviendo una cultura de participacién fiscal
informada y vigilancia ciudadana del gasto publico.

ARTICULO 51°. VIGENCIA, TRANSICION Y DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de su promulgacién. El Estado colombiano dispondra de un plazo de
veinticuatro (24) meses para el desarrollo, prueba y puesta a punto de la
infraestructura tecnologica y el software de la Plataforma de Objecion Ciudadana. La
implementacion operativa y territorial se realizara de forma progresiva en un lapso de
seis (6) anos, siguiendo el cronograma de fases establecido en el Articulo 46 de la
presente ley. Esta ley deroga todas las disposiciones legales y reglamentarias que le
sean contrarias, especialmente aquellas que impidan la trazabilidad selectiva del gasto
publico en los términos aqui previstos.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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